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ODWOLANIE

dot.: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty
budowlane ,Budowa Hali Sportowo-Widowiskowej w Plotach przy ul. Koszalinskiej.
Zadanie nr 1 -Budowa cze$ci sportowej”, Zamawiajacy : Gmina Ploty PL Konstytucji 3
Maja 1 72-310 Ploty.

Numer ogtoszenia: 58365 - 2011; data zamieszczenia: 18.02.2011

Dziatajac na podstawie art. 180 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 nr 164 poz. 1163), dalej zwang ustawa, Odwotujacy -
»budchem” Sp. z 0.0. z siedziba w Szczecinie wnosi odwotanie od treéci postanowiei Ogloszenia o
zamOwienie opublikowanego w dniu 18 lutego 2011r. w Biuletynie Zamoéwiet Publicznych, a takze
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: "SIWZ”) w postepowaniu prowadzonym w
trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane ,Budowa Hali Sportowo-Widowiskowej w
Plotach przy ul. Koszaliiskiej. Zadanie nr 1 -Budowa cze$ci sportowe;j”, Zamawiajacy Gmina Ptoty
PL. Konstytucji 3 Maja 1 72-310 Ploty. Numer ogloszenia: 58365 - 2011; data zamieszczenia:
18.02.2011

Odwotanie jest konieczne i uzasadnione, bowiem Zamawiajacy okreélit warunki udziatu w
postepowaniu oraz opisal sposéb dokonania oceny spetniania tych warunkéw w sposéb
naruszajacy zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw, tj. naruszajacy
przepisy art. 7 ust. 1 oraz 22 ust. 4 ww. ustawy.
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W zwiazku z powyzszym Odwotujacy wnosi o:

1) uwzglednienie odwotania i zmiane warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu
dokonania oceny spetniania tych warunkéw w sposob wskazany przez Odwotujgcego w
tre$ci niniejszego odwotania,

2) obcigzenie Zamawiajacego kosztami postgpowania, zgodnie z wykazem kosztéw
przedstawionych podczas rozprawy,

Odwotujacy ma interes prawny we wniesieniu niniejszego odwotania, gdyz sposéb opisania przez
Zamawiajacego warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz sposéb dokonywania oceny spetniania
tych warunkéw, naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw

skutkuje tym, iz Odwotujacy moze utracié mozliwosé uzyskania przedmiotowego zaméwienia

pomimo, ze posiada mozliwosci techniczne, finansowe i odpowiednie do$wiadczenie do realizacji
przedmiotu zamoéwienia.

Powyisze stanowi przestanke uzasadniajaca skorzystanie przez Odwotujacego ze $rodkéw ochrony
prawnej przewidzianych w przepisach ustawy, na co wskazato KIO w wyroku z dnia 9 stycznia
2009r., sygn. akt: KIO/UZP/1493/08.

UZASADNIENIE

Na wstepie wskazujemy, ze odwolanie jest wniesione w terminie przewidzianym w
przepisach ustawy Pzp, tj.: Ogloszenie o zaméwienie zostato opublikowane w dniu 18 lutego 2011r.
w Biuletynie Zaméwieri Publicznych, stad w dniu 23.02.2011r. uplywa termin na wniesienie
odwotania.

Zamawiajacy w Ogloszeniu o zamoéwienie opublikowanym w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, a takze Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, okreglit warunki udziahu w
postgpowaniu oraz opisat sposéb dokonania oceny spetniania tych warunkéw w sposéb
naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw, tj. art. 7 ust. 1 oraz
22 ust. 4 ww. ustawy.

I. Zgodnie z tre$cig Ogloszenia I11.3.2) Wiedza i doswiadczenie. Opis sposobu dokonywania
oceny spelniania tego warunku:

Na potwierdzenie tego warunku Zamawiajqcy wymaga, by Wykonawca wykazat nalezyte wykonanie
W okresie ostatnich pieciu lat przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie, minimum Jjedng
prace podobng do robét budowlanych objetych przedmiotem zamdwienia. Za Jjednq prace podobng
Zamawiajqcy uzna wykonanie robét budowlanych objetych punktem a) i b), t.:

a) budowe kompletnego obiektu uzytecznosci publicznej wraz z zagospodarowaniem terenu,
takiego jak: hala widowiskowo-sportowa, hala widowiskowa lub hala Sportowa z trybunami,
centrum handlowe, kino, kryta ptywalnia, filharmonia, dworzec kolejowy, teatr, o kubaturze
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nie mniejszej jak 20 000 m3 i pow. uzytkowej min. 3 000 m2, wraz z nastepujqcymi
instalacjami: kanalizacja sanitarna, kanalizacja deszczowa, instalacja wody zimnej i cieptej,
instalacje elektryczne [ oswietlenie | gniazda jednofazowe + sita), instalacja
przeciwporazeniowa, gazowa, odgromowa, centralne ogrzewanie, wentylacja mechaniczna,
klimatyzacja, instalacja o$wietlenia awaryjnego, instalacje niskoprgdowe (monitoring,
instalacja nagtosnienia, instalacja telefoniczna, komputerowa), kottownia gazowa lub wezet
cieplny, winda.

b) Wykonanie konstrukcji przekrycia z tukowych déwigaréw z drewna klejonego o catkowitej
rozpietosci minimalnej 18 m.

Wyszczegdinione powyzej roboty, stanowiqce tqcznie jednqg prace podobng (pkt a) i pkt b) mogq by¢
wykonane w jednym zamdwieniu lub oddzielnych, o wartosci #qcznej dotyczqcej pracy podobnej min.
10.000.000 zt netto. W _pracach podobnych zamawiajqcy musi takze wykazal realizacje réznvch
technologii wykonania t.j.: szkieletu zelbetowego i drewnianego oraz technologii tradycyinei.

W ocenie Odwolujacego wymagania stawiane przez Zamawiajgcego sa bardzo wygorowane,
niewspoétmiernie wygérowane w stosunku do przedmiotu zaméwienia. W szczego6lnosci dotyczy to:

1) wymogu okreslonego w pkt b, tj. ,Wykonanie konstrukcji przekrycia z tukowych dzwigarow
z drewna klejonego”

oraz

2) obowiazku wykazania w pracach podobnych realizacji réznych technologii wykonania t. j. :
szkieletu zelbetowego i drewnianego oraz technologii tradycyijne;j.

Odwolujgcy wskazuje, Ze takie zawezenie warunku, przy uwzglednieniu konstrukcji przedmiotu
zamoOwienia, jest catkowicie nieuzasadnione.

Nieuzasadnione jest zadanie wykazania do$wiadczenia w wykonaniu konstrukeji z przekrycia z
tukowych dzwigaréw z drewna klejonego - Zamawiajacy winien mie¢ $wiadomoéé, ze na placu
budowy, bezpoérednio przy realizacji budowli, konstrukcja dachu jest wytacznie montowana z
gotowych elementéw. Drewno nie jest klejone na placu budowy, a u producenta. Dopiero z tak
przygotowanych elementéw przez producenta jest montowana konstrukcja czy pokrycie dachu.
Wskazujemy przy tym, ze nie ma odrebnych uprawnieri budowlanych do konstrukcji dachu
drewnianego czy stalowego, sa to te same uprawnienia budowlane. Zakres uprawnien
budowlanych moze by¢ rézny w zaleznosci od powierzchni (rozpietoéci) realizowanego dachu.

Takie samo zastrzezenie dotyczy pkt 2 - zgodnie z polskim prawem nie uzyskuje sie
specjalistycznych uprawnieni, np. kierownika budowy odrebnie do nadzorowania konstrukcji
drewnianych, Zelbetowych czy plastikowych. Uzyskuje sie uprawnienia ogoblnie - do montazu
konstrukcji, nadzoru nad konstrukcjg itd. z kazdego rodzaju materiatu. Montaz konstrukcji odbywa
si¢ wedtug technologii okreslonej przez projektanta, przy uzyciu okre$lonych urzadzed i
materiatow.

Okreslenie przez Zamawiajacego wyzej wskazanych warunkéw (pkt 112) w nieuzasadniony sposob
ogranicza konkurencje poprzez zawezenie kregu wykonawcéw jedynie do firm, ktére wykazuja sie
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wykonaniem przekrycia z tukowych dZwigaréw z drewna klejonego, co moze sugerowaé wiedze
Zamawiajgcego, ze takie wymagania spetnia okre$lony co do tozsamoéci wykonawca.

Na marginesie Odwotujacy podnosi, ze aktualnie realizuje hale sportowa w Policach o
rozpigtoSci dachu 40m, konstrukcja stalowa tukowa, pokrycie dachu identyczne jak w
przedmiotowym postepowaniu. Mimo prowadzenia inwestycji o wyzszych parametrach trudnoéci
ze wzgledu na rozpigto$¢ dachu, przy aktualnie sformutowanych warunkach postepowania
Odwotujgcy moze utraci¢ mozliwo$¢ uzyskania przedmiotowego zaméwienia pomimo, Ze posiada
mozliwodci techniczne, finansowe i odpowiednie do$wiadczenie do realizacji przedmiotu
zamoOwienia.

0 niewlasciwym okresleniu warunkéw postepowania, naruszajacych zasady wskazane w
art. 7 ust. 1 oraz 22 ust. 4 ww. ustawy, $wiadczy réwniez fakt, ze wykonawca jest pozbawiony
mozliwosci udziatlu w tym postepowaniu nawet korzystajac z uprawniei podmiotu z duzymi
doswiadczeniami w realizowaniu takich robét. I tak Odwotujacy moze dysponowa¢ w toku
realizacji tego zaméwienia do$wiadczeniem Alstal Grupa Budowlana Sp. z 0.0., ktéra wykonywat m.
in. Stadion zuzlowy w Toruniu, z kubaturg obiektu 300 177m3, powierzchnia dachu nad widownig
13 337m2 i warto$cig tego obiektu 100 mln (warto$¢ konstrukcji stalowej - 15 131 660 z1), a mimo
tego podmiot ten nie spetnia kuriozalnych wymogéw okreélone w SIWZ i Ogtoszeniu, przy
mniejszej warto$ci zamdwienia i o mniejszym stopniu trudnoéci obiektu..

Dowéd: referencje
Stanowisko Odwotujgcego znajduje potwierdzenie w wyrokach KI0:

- wyrok z dnia 16 lipca 2010 r. Krajowa Izba Odwolawcza przy Prezesie Urzedu Zamdéwier
Publicznych, KIO/UZP 1291/10

1. Z przepisu art. 22 ust. 4 p.z.p. wynika, ze prawo Zamawiajqcego do ustalenia, Jakie doswiadczenie
wykonawcy uzna za wystarczajgce do prawidtowego wykonania zaméwienia nie jest nieograniczone,
winno ono ograniczac¢ sie do ustalenia tego wymogu do poziomu niezbednego, czyli utwierdzajgcego
Zamawiajgcego w przekonaniu, ze wykonawca, ktdry legitymuje sie doswiadczeniem w wykonaniu
pewnej ilosci ustug, dostaw czy robdt budowlanych daje rekojmie nalezytego wykonania zaméwienia.

-wyrok z dnia 18 czerwca 2010 r. Krajowa Izba Odwolawcza przy Prezesie Urzedu Zaméwier
Publicznych, KIO/UZP 1116/10

() tres¢ przepisu art. 22 ust. 4 ustawy p.z.p., ktory wskazuje ze opis sposobu dokonywania oceny
spefniania warunkéw powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zaméwienia i proporcjonalny do niego.
Konkretyzacja warunkéw z art. 22 ustawy p.z.p. ma stuzy¢ wylonieniu wykonawcéw zdolnych do
wykonania opisanego przez zamawiajqcego przedmiotu zamdwienia, co oznacza ze POWYZSZy opis
powinien by¢ réwniez proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia. Powyzsza proporcjonalnosé
przejawiac si¢ powinna w adekwatnosci do rozmiaru i wielkosci przedsiewziecia, jakim jest opisany
przez zamawiajqcego przedmiot zamdéwienia. Powyisze oznacza nic innego, jak tylko
skonkretyzowanie warunkéw z art. 22 ustawy p.z.p., w taki sposéb aby z Jednej strony nie ograniczaty
zasady uczciwej konkurencji (nie byly zbyt rygorystyczne dla wykonawcéw cheqeych przystqpié do
postepowania), ale z drugiej strony pozwalaly zamawiajqcemu wyltoni¢ wykonawce, ktory bedzie w /
stanie podotac opisanemu przedsiewzieciu.
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Zamawiajgcy powinien na tyle przemysle¢ czynnos¢ opisania sposobu oceny spetniania warunkéw
udziatu, aby nie okazato sie ze wyloniony wykonawca nie jest w stanie zrealizowaé niniejszego
przedmiotu zaméwienia, dlatego tez opis sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkéw nie
powinien by¢ dokonywany automatycznie przez Zamawiajgcego, za$ w kazdym przypadku powinien
by¢ przemyslany, a nastepnie kreowany i oceniany indywidualnie przez pryzmat przedmiotu
zamdéwienia.

-wyrok z dnia_2 lipca 2010 r. Krajowa Izba Odwolawcza przy Prezesie Urzedu Zaméwieh
Publicznych, KIQ/UZP 1202/10

1. Kryteria, ktérymi bedzie sie kierowat zamawiajqcy powinny by¢é w sposéb precyzyjny powigzane z
zakresem przedmiotu zamdéwienia, stopniem Jego skomplikowania, szczegélnymi umiejetnosciami,
Jakie powinien posiada¢ wykonawca przy Jjego realizacji, a jednoczesnie powinny zosta¢ ustanowione
na takim poziomie, aby nie ograniczaly dostepu wykonawcom zdolnym do nalezytego wykonania
zamdéwienia.

Odwotlujacy zada zatem okreslenia warunku udzialu w postgpowaniu poprzez
nadanie mu nastepujacego brzmienia:

Na potwierdzenie tego warunku Zamawiajqcy wymaga, by Wykonawca wykazat nalezyte wykonanie
w okresie ostatnich pieciu lat przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci Jest krétszy - w tym okresie, minimum jedng
prace podobng do robdt budowlanych objetych przedmiotem zaméwienia. Za Jedng prace podobng
Zamawiajqcy uzna wykonanie robét budowlanych objetych punktem a) i b), tj.:

a) budowe kompletnego obiektu uzytecznosci publicznej wraz z zagospodarowaniem terenu, takiego
jak: hala widowiskowo-sportowa, hala widowiskowa lub hala sportowa z trybunami, centrum
handlowe, kino, kryta ptywalnia, filharmonia, dworzec kolejowy, teatr, o kubaturze nie mniejszej jak
20 000 m3 i pow. uzytkowej min. 3 000 m2, wraz z nastepujqcymi instalacjami: kanalizacja sanitarna,
kanalizacja deszczowa, instalacja wody zimnej i cieptej, instalacje elektryczne ( oswietlenie i gniazda
Jjednofazowe + sita), instalacja przeciwporazeniowa, gazowa, odgromowa, centralne ogrzewanie,
wentylacja mechaniczna, klimatyzacja, instalacja o$wietlenia awaryjnego, instalacje niSkoprqdowe
(monitoring, instalacja nagtosnienia, instalacja telefoniczna, komputerowa), kottownia gazowa lub
wezet cieplny, winda.

b) Wykonanie konstrukcji przekrycia z tukowych dzwigaréw o catkowitej rozpietosci minimalnej 18m.

Wyszczegdlnione powyzej roboty, stanowigce tqcznie jednq prace podobnq (pkt a) i pkt b) mogq byé¢
wykonane w jednym zamdéwieniu lub oddzielnych, o wartosci tqcznej dotyczqcej pracy podobnej min.
10.000.000 zt netto.

Tak sformutowany opis warunku udziatu w postepowaniu bedzie skutkowa¢ tym, ze po
stronie wykonawczej beda konkurowaty ze sobg firmy, ktére posiadaja mozliwosci techniczne,
finansowe i odpowiednie do$wiadczenie do realizacji przedmiotu zamoéwienia. Aktualnie
sformutowane warunki udzialu w postgpowaniu uniemozliwiajg w nim udzial wykonawcom,
ktérzy wykonali o wiele wigksze budynki/budowle o podobnej konstrukeji, o bardziej

skomplikowanych rozwigzaniach technicznych, z duzym do$wiadczeniem przy ich realizacji.
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II. Odwotujacy wnosi o zmiane warunku w treéci Ogloszenia 111.3.4) pkt a lit i:
Osoby zdolne do wykonania zaméwienia, Opis sposobu dokonywania oceny spetniania tego warunku :

Zamawiajqcy uzna warunek za spetniony jezeli Wykonawca wykaze, ze dysponuje lub bedzie
dysponowac przy realizacji zadania opisanego w SIWZ, minimum: a) Jjednq osobq posiadajgcq wyzsze
wyksztatcenie i uprawnienia do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie do
kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen i
legitymujqcq sie min.:

i). 8-mio letnim doswiadczeniem na stanowisku kierownika budowy i jedng zrealizowang
inwestycjq w charakterze kierownika budowy, ktdrej wielkos¢ i charakter odpowiada przedmiotowi
zamdéwienia zgodnej z opisem prac podobnych do realizacji przedmiotu zaméwienia.

Przy realizacji przedmiotowego zaméwienia nie znajduje uzasadnienia wymég 8-mio letniego
doswiadczenia na stanowisku kierownika budowy. W ocenie Odwotujacego standardowo
przyjmowane w toku innych postepowan o zaméwienie 5-letnie do$wiadczenie na stanowisku
kierownika budowy byloby w zupelnosci wystarczajace i gwarantowatoby, ze osoba z takim
doswiadczeniem nalezycie wykona swoje obowiazki przy realizacji przedmiotowego zaméwienia.
Zadanie 8-letniego do$wiadczenia jest rowniez bezcelowe z punktu widzenia zakresu, stopnia
skomplikowania i wielko$ci przedmiotu zaméwienia.

-wyrok z dnia 16 lipca 2010 r. Krajowa Izba Odwolawcza przv Prezesie Urzedu Zaméwien
Publicznych, KIO/UZP 1291/10

2. Podmiotowe warunki udziatu w postepowaniu muszq by¢ uzasadnione wartosciq zamdwienia,
stopniem zfozonosci, charakterystykq, zakresem, lub warunkami realizacji zaméwienia.

- wyrok z dnia 7 wrzeénia 2010 r., Krajowa Izba Odwolawcza przy Prezesie Urzedu Zaméwieni
Publicznych, KIO/UZP 1815/10:

1. Okreslenie warunku nieadekwatnego do wielkosci przedmiotu zaméwienia moze doprowadzi¢ do
wyeliminowania wykonawcéw niespetniajqcych warunku, ktérzy de facto byliby jednak w stanie
zrealizowaé przedmiotowe zamdéwienie,

Odwolujacy zada zatem okreslenia warunku udzialu w postepowaniu poprzez
nadanie mu nastepujacego brzmienia:

Zamawiajqcy uzna warunek za speiniony jezeli Wykonawca wykaze, Ze dysponuje lub bedzie
dysponowac przy realizacji zadania opisanego w SIWZ, minimum: a) jednq osobq posiadajqcq wyzsze
wyksztatcenie i uprawnienia do petnienia samodzielnych Sfunkcji technicznych w budownictwie do
kierowania robotami budowlanymi w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen i
legitymujqcq sie min.:
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Spdtka z 0.0. tel.(91) 812 63 60-63; fax (91) 421 07 66

i). 5-cio letnim doswiadczeniem na stanowisku kierownika budowy i jedngq zrealizowanq inwestycjq
w charakterze kierownika budowy, ktdrej wielko$¢ i charakter odpowiada przedmiotowi zaméwienia
zgodnej z opisem prac podobnych do realizacji przedmiotu zaméwienia,

Ze wzgledu na powyzsze Odwolujacy wnosi jak w sentencji.

Odwotujacy przedkiada w zalaczeniu: odwolanie ERBUD S.A z siedziba w Warszawie
z dnia 26.01.2011r. w podobnej sprawie oraz odpowiedz Zamawiajacego na odwolanie z
dnia 31.01.2011r. - w toku postepowania o zaméwienia Zamawiajacy uznal racje
odwotujgcego ERBUD S.A i uwzglednit odwolanie w calosci.

Zalaczniki:

1) potwierdzenie ztoZzenia odpisu odwotania w siedzibie Zamawiajgcego,
2) referencje,

3) odpis z Krajowego Rejestru Sadowego,

4) dowdd uiszczenia wpisu od odwotania w wymaganej wysokosci,

5) odwotanie ERBUD S.A z siedzibg w Warszawie z dnia 26.01.2011r.

6) odpowiedZ Zamawiajacego na odwotanie z dnia 31.01.2011r. (uwzglednienie odwotanie).

KRS 0000135223, wpisana przez Sad Rejonowy Szczecin-Centrum w Szczecinie
XUI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego

NIP: 851-26-15-223, REGON 811903987

Kapitat zaktadowy 1 201 000 PLN



OSRODEK SPORTU | REKREACI
23/29: tel. 56 622 67 00; fax 56 622 67 05

MIEJSKI
_DﬂR 87-100 Torun: ul. gen. J. Bema
« REKREACJA = TURYSTYKA = SPORT » REKREACIA
ANTOARENA fm. M, Bosego  HALA SPORTOWA “OLIMPLICZVR”
ul. Pera Jonssona 7 ul, Stowackiego 114

PLYWALKIA Z H{‘HELU(EEW
ol Bazyfiskich 9/17

CENTRUM SPORTOWO-REKREACYJINE CEHTRUM SPORTOWD-REHREAGVERE WilE] AQUAPARY
ul. Hallera 78

LODOWISKO “TOR-TORY STRUOH RUEISKI
ul. Gen. J, Bema 23/29 ul, Gen. J. Bema 23/28

STADIONY 7 TRAWA SYNTETVCZHA CAMPRIG “TRAMPY
ul. Szosa Chelmlfska 75 ul. Kujawska 14 ul. Armilt Ludowe] ul, Przy Skarple
- hioke| na trawie - Drlil 2012 - Orlik 2012
- hislsho pitharskie - ltorty tenisnwa

- pitka nodna

¥ www.maosirtorun.pl

Y

3 é0‘35“541 "

« Bank Millenium 08 1160 2262 0000 0000 6172 1053 "+ i

Toruf 30.12.2010r.

REFERENCIE

: WLANA . '
Firma Alstal Grupa Budowlana S@,‘ﬁ}f&w %ﬁi&‘éﬁg{? yte%wg,i}z siedziba w Jacewo 76, 88-100
Inowroclaw zrealizowala w terminie od 25 sg&%ﬁﬁ‘gﬁ@%‘?ﬁ&g%mma& 2009r. zadanie inwestycyjne
p.n. ,,Zaprojeltowanie i wylkonanie bugd @wy 3stadionu (Ghititowépo w Torunin przy ul Szosa

‘ ) 556.76-84:532 e e A
Bydgoska 78 wraz z uzyskaniem pozwolenia nawgﬁﬁﬁowg i nzythkowanie obiektu oraz licencji torn
anzlowego™,

Charalderystyka obiekfu:

- pojemnoéé widowni 15 600 miejsc siedzacych
- powierzchnia dachu nad widownig 33.8 UFA BUDOWLANA

_.._,_._M.__.__.pOwi&rzchniﬁ,umkewa-ebiektéw_k%%% . "‘“%;‘ﬁ?&*t{jﬁffﬁg‘”ﬁf‘“‘ .

i 3 1 9] 1,
- Jacewio 76, 88-100 inowroctaw
kubatura obieldu 300 177 m tol, (052) 35-55-400, fax{052) 35-55-405

- kubatura budynkéw 50.150 m* NP 556-26-84-532
- tor zuzlowy o dhugosei 325 m i powierzchni 5 308 m’

- powierzchnia stadionu 26 649 m2
- roboty ziemme 105 000 m’, w tym wykonanie nasypu pod pierwszy poziom trybun o kubafturze

51275 m’
- miejsca parkingowe 664 szt. dla samochodéw osobowych i 12 szt. dla autobuséw

- powierzchnia nawierzehni drogowych 3ABHMMGRUPA BUDOWLANA
- powierzchnia terenéw zielonych 13 94’%@*&&?53@%%%%2’ staqwewnalrz torn wraz z systemem
N . ks ane i3 B
nawadniania o pow. 6 863 m* Jacevio 75, 56100 lowroclaw
tel. {052) 35-55-400, fax (052) 35-55-405
NIP 556-26-84-532

W zakresie sieci sanitarnych i cieplnych wykonano:

sie¢ wodociagowa zasilajaca z rur PE D200mm — 1261mb w tym 350 mb metoda przecisia

kontrolowanego,
- sieci cieplns z rur preizol
wodociag z rur PE 50-90mm

owanych PE-X 110/90 — 2090 mb

— 320 mb (zraszanie piyty boiska, zasilanie sanitariatéw i

zbiornika retencyjnego) ALSTAL GRUPA BUDOWLANA
- kenalizacje sanitarng z rur PYCID20Qirnt1 ?ﬁ%ﬁ@gﬁ%&@ﬁéa‘— 1028mb
A0 rrehmm — 3035mb; separatory, osadnild,

- kanalizacje deszczows z rur PMewds )
odwodnienia liniows ponad 500%?3%@%?2?@&5%%&5%@&0@ 850m3, zbiomik refencyjny z
przepompownig wod deszozowych D

W zakresie instalacii niskopradowych wikonano;

system sygnalizacji napadu i wiamanis,
- system kontroli dostepu ACC,

system telewizji dozorowej CCTV,

- system SAP,

- nagloénienie,

- tablica wynikéw i telebim,

- instalagje tele-komputerows,




Zadanie zrealizowane przez Alstal Grupa Budowlana Sp. z 0.0. Sp. komandytowa zostato
wykonane z nalezyta starannoécia i w terminie nmownym. Warto§ zadania wynosita 100 min 2t w

tym prace projektowe 4 817 0007, konsirpkeia mislowaaff 131 660 2, roboty drogowe wraz z
ofwistleniem i odwodnieniem 15 478368 ict%@%‘fggééaﬁgﬁ%mz zagospodarowaniem 1 920 000 z4,
23 480000t .

. LT sphlka Kol
siecl czspln'c 5.58 OQOz%, instalacje 'mskgggg;@%?@'lga 3 0 Ot N o '
Dzigki duzemu zaangazowiith3 ;&Yﬁﬁﬁé&f Sprawnosci w dzialanin, zastosowaniu
nowatorskich technologii i rozwigzan pro}éhictowo - wykonawozych o najwyzszym standardzie Miasto
Tornt wzbogacito sie o piekny I unikalny obiekt sportowy bedacy najnowoczeéniejszym stadionem

Z{lil(}“lym w Buropie,
ALSTAL GRUF’AO%%R%\% %ﬂ%ii
Ry Srinzona dpoeOIIEn | i - |
A i i Zsm@z%&f‘m ehdytewa w peini zashugije na rekomendacje do

przyszhych Inwestordw i moze byé umﬁ%?é@fj@i@g%i@ﬁgg?ﬁn%w zakresie budownictwa sportowego.
tel. (052 3322007 £ Ta 532
AP 556-26-84

DYREBXTOS
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Szczecin, dnia 26 stycznia 2011 r.

Prezes
Krajowej Izby Odwolawezej

Urzgd Zamdwied Publicznych

w Warszawie . N

ul. Postepu 174 : e ’m*;"f; ’3’5
02— 676 Warszawa' oy, ¢
Fax: 022458 7700 | E

Odwolujgey: ERBUD S.A. ? e i
AR TR B e

ul. Putawska 300 A /‘t
02 ~ 819 Warszawa

Adres do doreczen:

ERBUD S.A. Oddziat Szezecin
ul. Mostnika 22

T0 - 672 Szerecin

Faks: +48 014 895 031

Zamawiajyey: Gmina Miasto Szezecin
Zarzad Drég i Transportu
Miejskiego
ul. Klonowica 5
71 ~241 Szczecin
Faks: +48 914 393 003

ODWOLANIE

whaiesione w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na:
niagospodarowanie terenu Alei Kwiatowej przy PL Zolnierza w Szezecinie wraz z
budowy pawilonu recepeyjno-wystawowo-gastronomicznege na dzialkach: 13 obreb
‘ 1036; 1,4 obreb 10377
{(znak sprawy: DZP/5/PN/11)

Na podstawie art, 180 i nast. ustawy z dnia 29 stycznia 2004r, — Prawo zamdwien
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010r, nr 113, poz. 759 ze zmianami — dalej: ,,ustawa
PZP”), dzialajac w imieniu ERBUD S.A,; ul. Pulawska 300 A, 02 ~ 819 Warszawa (dalej:
.Odwolujaey™), sktadam ’

odwolanie

e,

B



od tresci postanowien Ogloszenia o zamdwieniu opublikowanege w dniu 21 stycznia 201 1r.
w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych za numerem 24955 - 2011, a takze Specyfikacji
Istotnych Warunkdéw Zamdéwienia (dalej: ,SIWZ™) kidre naruszaja zasade uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow, 2Zgdajac zmiany opisanych niZej
postanowient Ogloszenia o zamdwieniu i SIWZ w postgpowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nicograniczonego na ,,Zagospodarowanie terenu Alei Kwiatowej przy Pl. Zolnierza
w Szezecinie wraz z budowg pawilonu recepcyjno-wystawowo-gastronomicznego na

dziatkach: 13 obreb 1036; 1,4 obreb 1037 (Znak sprawy: DZP/S/PN/11).

Majac powyzsze na uwadze 2adam zmiany warunkdw udzialu w postgpowaniu oraz
opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw w sposéb opisany szezegblowo

w dalszej trefci ninigjszego odwolania.

Zwigzle pm'toezéﬂie zarzutbw oraz okolicanosci faktyconyeh i prawnych

uzasadniajgeych woiesienie odwolania

1. Interes prawny:

Gmina Miasto Szczecin - Zarzad Drég i Transportn Miejskiego (dalej:
wLamawiajgcy™) wszezela przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
poprzez publikacje Ogloszenia o zamdéwicniu w Biuletynie Zamdwieri Publicznych w dniu 21
stycznia 2011r. za numerem 24955 ~ 2011, Warto$¢ zamdwienia nie przekracza wyfamnej W
ztotych réwnowartoééi kwoty 4.845.000,00 euro.

Odwéhijla}cy-nm interes prawny we wniesieniu niniejszego Odwolania, gdy2 domaga sig
opisania warunkéw udziala w. postepowaniu oraz opisu sposcbu dokonywania oceny
spefniania tych warunkow w sposéb, ktéry nie begdzie utrudnial uczeiwej konkurencyi i
réwnego traktowania wykonawcow. Jak wskazano w wyroku z dnia 9 stycznia 2009 r.
Krajowej Izby Odwolawcze] przy Prezesie Urzedu Zamdwied Publicznych (KIO/UZP
1493/08):

. Interes prawny moze byé rozumiany, bads jako mozliwos¢ uznania oferty zlozonef

ﬁez wykonawee za najkorzystniefszq w postepowaniu I zawarcia przez wykonaweg umowy w




sprawie zaméwienia publicznego (interes prawny sensu Stricto) lub miet swe uzasadnienie we

wnoszeniu Srodkéw prawnych w celu zapewnienia prawidlowosci postepowania o udzielenie

zaméwienia prowadzacym do skuthu w postaci zawarcia umowy w sprawie zamdwienia

publicznego zgodnie z prawem, nawel jesli zawarcie umowy nastqpi z innym wykonawcyg
(interes prawny sensu largo). "

Powyzsze orzeczenie ma zastosowanie takze do ,znowelizowanego” rozumienia
terminu: ,interes prawny”. Zgodnie bowiem z ostatmimi regulacjami w tym zakresie
Wykonawea winien wykazac, Ze:

— ma interes w uzyskaniu danego zambwienia oraz

— moze poniesé szkods w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepisdw
ninigjszej ustawy.

Poprzez opis warunkow udzialy w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania
oceny spelniania tych warnmékéw Zamawiajacy naruszyl przepisy art. 7 ust. 1 oraz 22 ust. 4
ustawy PZP, Bez watpienia pozostawienie w Ogloszeniu o zambwieniu i SIWZ sformutowatt
naruszajacych fundamentalne zasady systemu zaméwiefi publicznych moze stat sig
przeszkodg zar6wno w uzyskaniu przedmiotowego zamowienia, jak i moze skutkowa¢ szkoda
w postaci ewentualnych konsskwencji prawnych realizacji umowy zawartej w wyniku
wadliwie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zaméwimiﬁ publicznego. W tej
sytuacji Odwolujgcemu przystuguje interes rozumiany szeroko, ,sensu largo™, w zakresie
niniejszego odwolania, albowiem prawidlowe sformutowanie warunkéw udzialu w
pust@g{xwamu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkéw, da mu
realng szansg na uzyskanie zamoOwienia w razie zlozenia waznej oferty. Pazustam&ms
zakwestionowanych warunkéw udziatu w postgpowaniu uniemozliwia mu zhozenie oferty w
prostym przetargu o stosunkowo niewielkiej wartodci, pomimo Ze Jast duza firmg budowlang
notowang na Gietdzie Papieréw Wartodciowych S.A. w Warszawie, tworzaca Ogromng grupg
 Kapitalows skiadajacg si¢ ze specialistycznych spolek. Odwolujacy moze wykazaé sie 20-
letnim dodwiadczeniem w zakresie réznorodnych specjalistycznych robdt budowlanych o
znacznej warto$ci i stopniu skomplikowania, zatrudnia ponad 1300 o0s6b, w tym 85 0sdb z
wyzszym wyksztalceniem technicznym, © réﬁmmdnynh specjalizacjach w  branzy
budowlanej, dysponuje rozbudowanym parkiem maszynowym i urzadzeniowym, portfelem
zaméwiei na poziomie 1,19 mid zl, a nie jest W stanie spelnié postawionych warunkéw
~udzizha w postepowaniu o wartoéei okolo 3.000.000,00 ziotych.
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Doda¢ nalezy, ze prawdopodobnie to wiasnie tak wygérowane warunki staly sie
przyczyng dla kidrej poprzednio wszczgte postgpowanie na wykonanie Alei Kwiatowej
zostate uniewaznione z powodu braku ofert. Watpliwe jest bowiem aby z innego powodu

wykonawey zrezygnowali z ubiegania sie o to zaméwienie.

2. Odniesienie si¢ do poszezegélnyeh przeslanek odrzucenia odwolania przez

Krajowg Izb¢ Odwolawezg na podstawie art. 189 ust. 2 ustawy PZP:

2.1) W sprawie majg zastosowanie przepisy ustawy PZF:

Zamawiajgey jest jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o
finansach publicznych, tj. jednostky organizacyjna samorzadu terytorialnego. Zamawiajacy
Jest wige podmiotem obowigzanym do stosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych z

mocy art. 3 ust. 1 pkt 1) ustawy PZP.

Ze w_sprawic maja zastosowanie przepisy ustawy

2.2) Odwolanie zostalo wniesione przez podmiot uprawniony:

Odwolujacy dziala poprzez uprawniony do tego organ, ktérym jest Zarzad, a
odwolanie podpisujg osoby piastujace funkcje czlonkéw Zarzadu zgodnie z zasadami
reprezentacji Odwolujgcego udostgpnianymi strono stosunkéw cywilno — prawnych w

aktualnym odpisie z Krajowego Rejestru Sadowego Odwolujgcego (w zalaczeniu).

Tym samym. stwierdzié palety, Ze odwolanie zostalo wniesione przez podmiot
uprawniony.




2.3) Odwolanie nie zostalo wniesione 2 uchybieniem terminéw okreSlonych w ustawie

PZP:

Ogloszenie o zaméwieniu zostalo opublikowane w dniu 21 styczpia 2011r. w
Biuletynie Zaméwien Publicznych nr 24955 — 2011. Zgodnie zaé z art. 182 ust. 2 pkt 1)
ustawy PZP;

wdrt, 182. 2. Odwolanie wobec trefei ogloszenia o zamdwieniu, a jezeli postgpowanie

Jest prowadzone w irybie przetargu nieograniczonego, takze wobec postanowien specyfikacji
istotnych warunkow zaméwienia, wnosi sie w terminie;

{7

2) 3 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamdwier Publicznych lub

specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia na stronie internetowej —jezeli wartosé
zamoéwienia jest mniefsza niz kwoty okreslone w praepisach wydanych na podsiawie art. 11
ust. 8,7

Odwolujgcy wnosi niniejsze odwolanie w formie pisemnej, poprzez jego oscbiste
dorgezenie bezposrednio do siedziby Prezesa Krajowej Izby Odwotawezej w Urzedzie
Zamowied Publicznych w Warszawie (ul. Postepu 17a, 02 — 676 Warszawa} w dniu 26
stycznia 2011r., 4. w 5. dniu terminu na jego wniesienie,

Ze I‘duna powyisze stwierdzié na]r&zz, Ze nie uchybiono terminom okre

2.4) Odwolujacy sig nie powoluje sie wylgeznie na te same okolicznodei, ktére byly
przedmiotem rozstrzygnigeia przez Krajows Izbe Odwolawezg w sprawie innego
odwolania dotyczgcego tego samego postepowania wniesionego przez tego samego

odwolujacego sie:

Odwolujgcy nie korzystal wezesniej ze Srodkéw ochrony prawnej w przedmiotowym
jostgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, od kiérych byloby mozliwe wydanie

j rozstrzygnigeia przez Krajowa Izbg Odwolawcza.




Tym samym, stwierdzié galei}g Ze nie gggmgzz wskazana w art. 189 ust. 2 pkt 4)

2.5) Odwolanie nie dotyczy czynnodei, ktérg zamawiajgey wykonal zgodnie z trescig
wyroku Krajowej Izby Odwolawezej lub sadu lub, w przypadku uwzglednienia

zarzutdw w odwolaniu, ktérg wykonal zgodnie z Zadaniem zawartym w odwolaniu:

Odwolujacemu nie jest wiadome aby uczestnicy postepowania wnosili wezedniej
grodki ochrony prawnej w zakresie warunkdw udeiaby w postgpowaniu oraz opisu sposobu

dokonywania oceny spelniania tych warunkéw,

42.6") Odwolujacy sie przekazal kopig odwolania Zamawiajacemu, zgodnie z art. 180
ust. 5 ustawy PZP:

W dniu 26 stycznia 2011r. Odwolujgcy wnidsl niniejsze odwolanic w formie
| pisemnej, poprzez jego osobiste dorgezenie bezposrednio do siedziby Prezesa Krajowej Izby
~ Odwotawczej w Urzedzie Zaméwieri Publicznych w Warszawie. W tym samym dniu
Odwolujgcy przekazal kopig niniejszego odwolania wraz 2z wszelkimi wymaganymi
zalgeznikami Zamawiajgcemu (dowdd przekazania w zataczeniu do niniejszego odwolania).

nv. 26 Odwolujgcy dopelnil Wﬁnagan art. 189 ust. 2 pkt

1) ustawy PZP i ww, przestanka odrzucenia niniejszeso od

Majac powvisze na uwadze, odwolanie nie podlega odrzuceniu na podstawie art,
189 ust. 2 ustawy PZP,

Zarzuty oraz okolicznodci faktyczne i prawne uzasadniajace wniesienie odwolania:

~




3.1) Zgodnie z tredcig Ogloszenia o zaméwieniw: , /I13.2) Wiedza i doswiadczente: Opis
sposobu  dokonywania oceny speiniania tego warunku: Wykonawcy ubiegajgey sig o
udzielenie zamdwienia muszq spelniaé warunki dotyezgee posiadania wiedzy | doswiadezenia,
poprzez wykazanie, Ze: wykonali nalezycie w okresie ostamich pigciu lat przed upbwem
terminu skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosei jest krétszy — w tym okresie
minimum dwie roboty budowlane podobre do objetej praedmiotem zaméwienia, Za rabafg
budowlang podobng Zamawiaigey uzna wybudowanie kompletnego budynku (wraz ze
wszystkimi instalaciami i robotami wykoficzeniowymi) o kubaturze minimum 500 nr,
konstrukeji nosnej stalowef posadowionej na palach i wartosci brutto nie mniejszej niz

3.000.000,00 zlotych, (stownie: trzy miliony zlotych i zero groszy), kazda robota podobna.”

W ocenie Odwolujacego  Zamawiajacy winien uznawaé za wystarczajgce
wykazywanie si¢ doswiadezeniem zdobytym przy:

~ wykonywaniu kompletnych budynkdéw (wraz ze wszystkimi instalacjami i robotarni
wykoficzeniowymi)

— G kuh&nma minimum 500 :n'f',

- konstrukeji nodnej stalowej

— wartosci brutto nie mniejszej niz B;OC%D.{}OU,OG ziotych.

Jednoczednie, ze wzgledu na specyfike obiektu stanowigcego przedmiot zaméwienia
zamawliajgcy moze postawi¢ osobny warnnek co do zadania wykazania sie doéwiadezeniem w
palowaniu pod budynki niezaleznie od rodzaju konstrukeji tych budynkéw.

Powyzsze wynika z faktu, Ze z technicznego punktu widzenia nie ma ré2nicy czy
9alnwmme odbywa si¢ pod obiekt budowlany w konstrukeji drewnianej, zelbetowej, stalowej
czy tez z tworzyw sztucznych. Tym bardziej, 2e dla Zamawiajgcego nie ma zadnego
znaczenia czy wykonawca ma doswiadczenie w palowaniu palami stalowymi czy
zelbetowymi, jednolitymi czy taczonymi, na dang minimalng glebokoéé posadowienia lub
zaglgbienia wzglednego czy tez palami okreslonego rodzaju (rurowymi, prefabrykowanymi,
wierconymi, udarowymi, itp.), o okreslonej dlugodci czy posadowieniu, palowaniu w
7 okreflonych warunkach gruntowych, palowaniu pod okreslone obcigzenie statyczne, itd,
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kubaturze i wartosci i ,.konstrukcyi nosnej stalowej posadowionej na palach”. Dopowiedzied
mozaaby: ,, na jakichkolwiek palach”.,

Tym czasem pale, stanowiy integralna, samoistng czeéé fundamentu obiektu
budowlanego. Po przeprowadzeniu palowania okredlona technikg mozna wznosié
kondygnacje obiekiéw zardwno o konstrukejach stalowych, jak i zelbetowych czy np.:
drewnianych. Palowanie odbywa si¢ bowiem dokladnie wedlug technologii okreslonej przez
projektanta, przy uzyciu okreslonych wrzadzen i materiatéw. Jezeli wiec wykonawey majg
doswiadczenie w palowaniu palami z prefabrykatéw Zelbetowych albo palami ze stali albo
bezudarowymi, wwiercanymi, palami betonowymi, to Znaczy, Ze sa w stanie wykonad
palowanie pod ,, budowe pawilonu recepcyjro-wystawowo-gastronomicznego o powierzehni
169,36 m’ sKladajqeego sie z trzech pozioméw.” Obiekt ten jest niewielki w swych
rozmiarach (ma powierzchni¢ matego domku jednorodzinnego, powierzchnie zabudowy —
51,50m?, a kubature zaledwie 537_' m’). Oparty bedzie zaledwie na 27 palach wierconych,
bezudarowych, betonowych typu CFA fi 400 o dlugosci 10 metr6w. Jego stopien

skomplikowania nie jest znaczny.

Palowanie terenu jest do$é specyficzng 1 specjalistyczna dziedzing budownictwa. Ze
wzgledu na powyzsze, wykonawcy, ktérzy przystapia do przedmiotowego zamdwienia na
zagﬂspadmwaiﬁe terenu bgdy zazwyczaj korzystali z pomocy specjalistycznych firm
podwykonawczych, zajmujacych sie najezesciej wylacznie palowaniem w réenych technikach
pod réznorodne obickty. Majac powyisze na uwadze rozdzielenie warunku jest w pelni
uzasadnione. Pozostawienie za$ warunku w aktualnym brzmieniu w nieuzasadniony sposdb
ogranicza konkurencje poprzez zawezenie kregu wykonawcéw jedynie do firm, ktore
wykazuja si¢ wykonaniem nietypowej, a przez to rzadko wykonywanej w | praktyce
kombinacji budynku o konstrukcji nodnej stalowej posadowionego jednoczesnie na
jakichkolwiek palach, '

Odwolujgcy Zada wiec okrelenia ww. warunky udzials w postgpowaniu poprzez

nadanie mu nastepujacego brzmienia;

n Wykonawey ubiegajgcy sig o udzielenie zaméwienia muszg spelniaé warunki dotyczgee

Pposiadania wiedzy i doswiadczenia, poprzez wykazanie, ze:

1. wykonali nalezycle w okresie ostatnich Digeiu lat przed uplywem terminu sklodania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krdtszy — w tym okresie minimum
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dwie roboty budowlane podobne do objetej przedmiotem zaméwienia. Za robote
budowlang podobng Zamawiajacy uzna wybudowanie kompletnego budynku (wraz ze
wszystkimi instalaciami i robotami wykosiczeniowymi) o kubaturze minimum 500 nf’,
konstrukeji nosnef stalowej i wartosei brutto nie mniejszef niz 3.000.000,00 zlotych,
(stownie: tray miliony zlotych i zero groszy), kazda robota podobna.

2. wykonali nalezycie w okresie ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu skadania -
ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest lrdszy — w tym okresie minimum
dwie roboty budowlane polegajgee na wykonaniu co najmniej dwéch palowan pod

budynki o kubaturze minimum 500 ni’. "

Jedynie taki opis warunku udziatu w postepowaniu moze spowodowaé, ze po stronie
wykonawczej na réwnych zasadach konkurowaé beda firmy, ktére majg odpowiednia wiedze
i doswiadczenie dla wykonania przedmiotowego zaméwienia, w szezegolnodei dodwiadczenie
i wiedzg w palowaniu, a nie firmy, ktore akurat przypadkowo wykonaly co. najmniej dwa
budynki o konstrukcji nosnej stalowej posadowione jednoczednie na palach. Preferowanie
tych akurat wykonawedw nie jest niczym uzasadnione. W zaden sposob nie potwierdza to
bowiem realnych umiejetnodci i wiedzy potrzebnej dla wykonania tego zamdwienia.
Podobnie jak brak doswiadczenia w wykonaniu budynku o konstrukcji nosnej stalowej, kidry
Jjednoczesnie byl posadowiony na palach, nie moZe uniemozliwiaé wziecia udzialu w
postgpowaniu wykonawcom, ktérzy wykonali o wiele wicksze budynki na palach o bardziej
sk@mplikoﬁraﬁych rozwigzaniach technicznych 1 duzo wigkszej liczbie, tyle ze konstrukcja
tych budynkéw byla akurat inna niz stalowa.

3.2.

Niezaleznie od powyzszego wnosi si¢ o zmiang wymogu okreslonego w pkt 111.3.4)
Ogloszenia o zaméwieniv: ,, Osoby zdolne do wykonania zaméwienia. Opis sposobu
Jokonywania oceny speiﬂfa}zia tego warunku, " w zakresie; , Wykonawcy ublegajgcy sig o
udzielenie zamowienia muszq .s;uebriaéa warunki dotyczqee dysponowania osobami zdolnymi
do wykonania zamdwienia, poprzez wykazanie, e dysponujg co najmniej po jednej osobie
posiadajgeef uprawnienia do pelnienia samodzielnych funkefi technicznych w budownictwie

i/ A" do kierowania robotami budowlanymi na kazde wymienione ponizej stanowisko:

Ar...7
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b) Kierownik robdt drogowych — wyksstalcenie wyisze, uprawnienia budowlane do
Kerowania robotami budowlanymi w specjalnoSei drogowe/ bez ograniczerr lub
odpowiadaigee im waine wuprawnienie budowlane, ktdre zostaly wydane na podstawie
wezesnief obowigzujqeych przepiséw oraz nie mnief niz 5 — lemie doswiadczenie na

" stanowisku kierownika budowy przy realizacyi inwestycji drogowych. ,..”

Odwolujacy uwaza, ze postawienie warunku wykazania sie dysponowaniem
kierownikiem rob6t drogowych, ktéry ma miet ,,5 — letnie do$wiadezenie na stanowisku
Iderownika budowy przy realizacji inwestycji drogowych” jest bezcelowe z punktu widzenia
zakresu, stopnia skomplikowania i wielkoscl przedmiotu zaméwienia. Osoba, ktéra przez co
najmniej pigé lat kierowata catymi budowami na inwestycjach drogowych nie ma pelni¢ na
przedmiotowej inwestycji funkeji kierownika budowy drogi, ale jedynie funkcje kierownika
robét drogowych w ramach robét zagospodarowania terenu w przedmiotowym postgpowaniu
o stosunkowo niewielkiej wartodci i stopniu skomplikowania, Przeciez przedmiotem tego
zaméwienia objete jest wykonanie jednego niewielkiego obicktu budowlanego {tylko 169,36
m’ powierzchni, a powierzchni zabuﬁnwy ~ jedynie 51,50 m) i zagospodarowania
niewielliej dzialki o powierzchni zaledwie 3 200m2. Przedmiotem branzy drogowej objete
beda nastepujace elementy zagospodarowania terenu (wyciag z rozdzialu XV SIWZ: ,,Opis

przedmiotu zaméwienia™);

. a) nawierzchnie alei — boczne pasy alei wykonane sq z kostki brukowej o wymiarach
11/8/8cm, ze Scigty zewnmgirzng nawierzehnig, kostka ukladana na warstwie podsypki
cementowo-piaskowej, 20+24 cm kruszywa lamanego lub naturalnie ‘sz‘abz‘ffzawanﬁga (o
Jrakeji 0-30 mm), podsypce piaskowef gr. 14 cm, grunt rodzimy pod warstweami nai?ierzcﬁmi
okr¢gu nalezy doprowadzié do wytraymalofei Gl.

[

b) nawierzchnia tarczy zegarowej i jej otoczenia — [..] z pivt betonowych o
wymiarach 30x60 cm i gr. 4 cm [...] na 8 centymetrowej warstwie podsypki z zaprawy
drenazowej 24 cm leuszywa lamanego lub natwralnie stabilizowanego (o Jrakeji 0-30 mmy),
podsypee piaskowef gr. 14 cm [...] plyty betonowe z presbet o grubosci 10 cm [...] podloze to
& cm zaprawy drenazowej 20 cm kruszywo lamane i 14 cm podsypki piaskowej. [...] pas
szerokosci 350 cm, zaprojektowana jest z kostki granitowej 6x6x4, cigtef z phyr. Nawierzchnie

7n/ala‘wz;kfaa’aé na & centymetrowej warstwie podsypki z zaprawy drenazowej. [...] obszar
" ,
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przejicia pieszego zaprojekiowano z piyt z wstawkami: z kostki granitowef 11x8x8, phwt
antracil, na warstwach j.w.

¢) mawigrzchnia Jciezki rowerowe] — w wyniku robét wymiany nawierzchni oraz
ulozenia sieci czesé istniejgeef Sciezki rowerowej wymaga rozebrania i ponownego ulozenia,
Materiat z rozbidrki nalezy powtérnie wykorzystaé do ulozenia rozebranego fragmentu $ciezki
wg projektowego ukladu. Istniejgea sciezka wykonana jest z betonowej kostki brukowej w
kolorze czerwonym.

d) oswietlenie -

[

¢) cieki wodne fontanny —

[]

Daieleri— .. "

Do tak prostege zakresu robét branzy drogowej w ramach przedmiotowej roboty
budowlanej Zamawiajacy wymaga doswiadczenia w kierowaniu calymi budowami
drogowymi (a nie jedynie kierc.)wm:d@ robotami branzy drogowej), co wydaje sie
dyskryminujace 1 w nieuzasadniony sposéb nieproporcjonalne do przedmiotu zaméwienia,
Przedmiot zaméwienia nie jest szczegdlnie skomplikowany. Opisane wyzej nawierzchnie
muszg by¢ oczywiscie wykonane na odpowiednim poziomie dbatosci o detale i jakodé, ale to
nie uzasadnia jeszeze postawienia tak wygérowanego warunku, Jezeli dana osoba pelnita
przez pigé lat funkcje kierownika robét branzy drogowej (a nie kierownika budowy) to z
pewnoscig bgdzie w stanie wykonaé zagospodarowanie terenu stosunkowo niewielkiej i

nieskomplikowanej alei kwiatowej.
Ze wzgledu na powy#sze warunek winien brzmieé:

»b) Kierownik robét drogowych — wyksztalcenie WyZsze, uprawnienia budowlane do
kierowania robotami budowlanymi w  specjalnosci drogowsj bez ograniczen Iub
odpowiadajagce im waZne uprawnienia budowlane, ktére zostaly wydane na podstawie
wezedniej obowigzujgeych przepiséw oraz nie mniej niz 5 —~ letnie do§wiadczenie na
stanowisku kierownika budowy przy realizacji inwestycji drogowych lub kierownika robét

drogowych.
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3.3.

Wykazanie powyzszych uwag do tredci Ogloszenia o zaméwieniu podyktowane jest
checig wziecia udzialu w przedmiotowym postgpowaniu. Uzasadnione jest natomiast linig
orzecznictwa Krajowej Izby Odwolawezej, ktora wiclokrotnie analizujge naruszenie zasady
réwnego fraktowania wykonawcow i uczeiwej konkurencji w opisie warunkéw udzialn w

postepowaniu i opisie sposobu dokonywania ich oceny orzekata, migdzy innymi, Ze:

o« Kryteria, kidrymi bedzie sig Kerowal zamawiafgcy powinny byé w sposdb precyzyiny
powigzane z zakresem przedmiotu zamdwienia, stopniem jego skomplikowania, szczegdlnymi
umiejetnosciami, jakie powinien posiadaé wykonawea przy jego realizacfi, a fednoczesnie

7 takim poziomie a;l::‘ nie pgraniczaly dostepu wykonaweom

Tak w wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 02.07.2010r. (sygn. akt: KO/UZP
1202/10).

. Proporcjonalno$é przejawiat sig powinna w adekwatnosci do rozmiaru | wielkosci
praedsigwzigcia, jakim jest opisany przez zamawigigeego przedmiot zaméwienia. [...] Opis
sposobu dokonywania oceny spefnienia warunkdw nie powinien byé dokonywany
qutomatycznie przez Zamawigjgeego, zas w kazdym przypadku powinlen byé przemyfiany, a
nastgpnie kreowany i oceniany indywidualnie przez pryzmat przedmiotu zaméwienia.”

Tak w wyroku Krajowej Izby Odwolawezej z dnia 18.06.2010r. (sygn. akt: KO/UZP
1116/10). ‘

+ 2 przepisu art. 22 ust. 4 p.z.p. wynika, ze prawo Zamawiajgcego do ustalenia, jakie
- doswiadczenie wykonawey uzna za wystarczajiace do prawidlowego wykonania zamowienia
nie jest nieograniczone, winng onp ograniczad sie do ustalenia tego wymogu do poziomu

niezbednego, czvli wtwierdzajacego Zamawiajacego w przekonaniu, 2e wykonawea, ktdry
- legitymuje sie doswiadczeniem w wykonaniu pewnej ilosci ustug, dostaw czy robdt

budowlanvch daje rekojmie nalesytego wykonania zamd vg‘e@'ig. [...] Podmiotowe warunki
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udziatu w postgpowaniu muszq by¢ uzasadnione wartoScig zaméwienia, stopniem zlozonoéci,

charakterystykg, zakresem, lub warunkami realizacii zaméwienia. ™

Tak w wyroku Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 16.07.2010r. (sygn. akt: KO/UZP
1291/10).

Majac powyzsze uzasadnienie na uwadze wnosze jak w petitum odwolania.

Z powazaniem

W zalgczeniu:

1. Odpis z Krajowego Rejestru Sagdowego;
2. Dowdd uiszezenia wpisu od odwolania w wymaganej wysokosci;
3. Dow6d przekazania kopii odwolania zamawiajgcermu,




Szczecin, dnia 31 stycznia 2011 1.

Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

Gmina Miasto Szczecin

Zarzad Drog 1 Transportu Miejskiego
ul. Klonowica 5

71-241 Szczecin
tel. (91) 4800444 , fax.(91) 4393003

Odwolujgca:

ERBUD S.A., ul. Putawskiego 300 A,
02-819 Warszawa

Adres do doreczen:

ERBUD S.A. Oddziat Szczecin
ul. Mostnika 22

70-672 Szczecin

fax. (91) 489 50 31

Sygn. akt. KIO 151/11
Nr pisma: DZP/SI/500/08/11

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO
NA ODWOLANIE

Dziatajac na podstawie art. 186 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieh
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759.z pozn. zm. — dalej: ,,PZP”)
Zamawiajacy wnosi odpowiedZ na odwolanie wniesione w postgpowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego
pn. ,,Zagospodarowanie terenu Alei Kwiatowej przy Pl. Zolnierza w Szczecinie wraz
z budowa pawilonu recepcyjno-wystawowo-gastronomicznego na dziatkach: 13 obreb
1036; 1,4 obreb 1037” (znak sprawy: DZP/5/PN/11) wobec tresci ogloszenia o zaméwieniu
zamieszczonego dnia 21 stycznia 2011 r. w Biuletynie Zaméwiea Publicznych za numerem
24955-2011, a takze tre$ci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zamieszczonej
na stronie internetowej www.zditm.szczecinpl (dalej: ,,SIWZ”) oraz postanawia
podniesione w nim zarzuty

T




- uwzgledni¢ w calosci

Zamawiajacy w dniu 27 stycznia 2011 r. wezwal Wykonawcéw do przystgpienia do
postepowania odwolawczego. Jezeli do uptywu terminu do przystapienia do postepowania
odwotawczego zaden Wykonawca nie przystapi do niego, to wéwczas Zamawiajacy
wnosi o:

- umorzenie postgpowania na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron zgodnie
z art. 186 ust. 2 PZP.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2011 r. Zamawiajacy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego pn. »Zagospodarowanie
terenu Alei Kwiatowej przy Pl. Zolnierza w Szczecinie wraz z budows pawilonu
recepeyjno-wystawowo-gastronomicznego na dziatkach: 13 obreb 1036; 1,4 obreb 1037”
(znak sprawy: DZP/5/PN/11) otrzymatl odwolanie wniesione przez ERBUD S.A.,
ul. Pulawska 300 A, 02-819 Warszawa (dalej: ,,Odwotujaca”) do Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej. Zdaniem Odwolujacej opisane przez Zamawiajacego w Sekcji 111.3.2
1 111.3.4. lit b) ogloszenia o zam6wieniu, a takze w Rozdziale V pkt 2 ppkt 2) i Rozdziale V
pkt 2 ppkt 3 lit b) SIWZ warunki udzialu w postgpowaniu w zakresie wiedzy
i doswiadczenia oraz 0s6b zdolnych do wykonania zaméwienia naruszajg zasade uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéow. W zwiazku z powyzszymi zarzutami
Odwotujgca zgda dokonania zmiany w/w postanowieri ogloszenia o zaméwieniu i SIWZ
poprzez zamiang warunkéw udzialu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania
oceny speinienia tych warunkéw w sposéb szczegélowo opisany przez nig
|w przedmiotowym odwolaniu. -

Po zapoznaniu si¢ z trecig odwotania wniesionego przez Odwolujaca i przeanalizowaniu
zarzutow w nim podniesionych Zamawiajacy postanawia je w catosci uwzglednié.

(i)

W Sekeji 1I1.3.2 ogloszenia o zaméwieniu oraz w Rozdziale V pkt 2 ppkt 2) SIWZ
Zamawiajgcy zapisal, iz ,,Wykonawcy ubiegajgcy sie o udzielenie zaméwienia muszq
spetnia¢ warunki dotyczqce posiadania wiedzy i doswiadczenia, poprzez wykazanie, ze:
wykonali nalezycie w okresie ostatnich pigciu lat przed uplywem terminu skladania ofert, a
Jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy — w tym okresie minimum dwie roboty
budowlane podobne do objetej przedmiotem zaméwienia. Za robotg budowlang podobng
Zamawiajqcy uzna wybudowanie kompletnego budynku (wraz ze wszystkimi instalacjami i
robotami wykoriczeniowymi) o kubaturze minimum 500 w’, konstrukcji nosnej stalowej
posadowionej na palach i wartosci brutto nie mniejszej niz 3 000 000,00 zlotych (stownie:
trzy miliony zlotych i zero groszy), kazda robota podobna”.

Zamawiajacy zgadza si¢ z Odwolujaca, iz opisany przez niego w/w warunek narusza
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zasadg uczciwe]j konkurencji 1 réwnego traktowania wykonawcow. Zamawiajacy w $wietle
przepiséw PZP jest uprawniony do dowolnego ksztaltowania warunkéw udziatu
W postepowaniu w granicach niezbednych do prawidlowej realizacji zaméwienia oraz
W sposOb nienaruszajgcy zasady uczciwe] konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow. Opis sposobu dokonania oceny spelienia warunkéw udziatu w
postgpowaniu powinien by¢ zwiazany z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia. Z okresleniem warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb,
ktory moglby utrudnia¢ uczciwg konkurencje mamy do czynienia, wowczas, gdy warunki
te zostang okreslone na tyle rygorystycznie, ze nie bedzie to uzasadnione potrzebami
Zamawiajacego oraz W znacznym stopniu ogranicza krag wykonawcow mogacych
wykona¢ przedmiotowe zamowienie. Wobec tego Zamawiajacy zgadza si¢ z Odwolujaca,
iz w przedmiotowym postepowaniu za wystarczajace nalezy uznaé wykazanie si¢ przez
Wykonawcéw doswiadczeniem zdobytym przy wykonaniu kompletnych budynkéw (wraz
ze wszystkimi instalacjami i robotami wykonczeniowymi), o kubaturze minimum 500 m®,
konstrukcji nosnej stalowej i wartosci brutto nie mniejszej niz 3 000 000,00 ztotych oraz
postawienie osobnego warunku co do zgdania wykazania si¢ do§wiadczeniem w palowaniu
pod budynki niezalezenie od rodzaju konstrukeji tych budynkéw. Zaproponowana przez
Odwolujaca zmiana warunku w/w zakresie umozliwi wiekszej liczbie wykonawcow
ubieganie sig o udzielenie przedmiotowego zaméwienia.

W takiej sytuacji majac na uwadze wymagania i okolicznosci zZwigzane z wykonaniem
przedmiotu zamoéwienia, Zamawiajacy postanawia zgodnie z zadaniem Odwotujacej
zmieni¢ opisany w Sekcji 111.3.2 ogloszenia o zaméwieniu oraz w Rozdziale V pkt 2 ppkt
2) SIWZ warunek udziatu w postepowaniu nadajac mu brzmienie:

» Wykonawcy ubiegajgcy si¢ o udzielenie zamdwienia muszq spelnié warunki dotyczgce
posiadania wiedzy i doSwiadczenia, poprzez wykazanie, ze:

1. wykonali nalezycie w okresie ostatnich pigciu lat przed uplywem terminu skladania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy — w tym okresie minimum
dwie roboty budowlane podobne do objetej przedmiotem zaméwienia. Za robotg
budowlang podobng Zamawiajgcy uzna wybudowanie kompletnego budynku (wraz ze
wszystkimi instalacjami i robotami wykoticzeniowymi) o kubaturze minimum 500 m’
konstrukcji nosnej stalowej i wartoSci brutto nie mniejszej niz 3000 000,00 ziotych
(stownie: trzy miliony zlotych i zero groszy), kazda robota podobna.

2. wykonali nalezycie w okresie ostatnich pigciu lat przed uplywem terminu skladania
ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy — w tym okresie minimum
dwie roboty budowlane polegajgce na wykonaniu co najmniej dwéch palowar pod
budynki o kubaturze minimum 500 m>”

(ii)

W pkt I11.3.4. lit b) ogloszenia o zaméwieniu oraz w Rozdziale V pkt 2 ppkt 3 lit b) SIWZ
Zamawiajacy zapisal, iz ,,Wykonawcy ubiegajgcy sie o udzielenie zamdéwienia muszqg
spetnia¢ warunki dotyczqce dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia,
poprzez wykazanie, ze dysponujq co najmniej po jednej osobie posiadajqcej uprawnienia




do petnienia samodzielnych funkcji w  budownictwie 1j. do kierowania robotami
budowlanymi na kazde wymienione nizej stanowisko. (...)

b) Kierownik robdt drogowych — wykszialcenie wyzsze, uprawnienia budowlane do
kierowania robotami budowlanymi w  specjalnosci drogowej bez ograniczen lub
odpowiadajgce im wazne uprawnienia budowlane, ktére zostaly wydane na podstawie
wezesniej obowigzujqcych przepiséw oraz nie mniej niz 5 — letnie doswiadczenie na
stanowisko kierownika budowy przy realizacji inwestycji drogowych.”

Zamawiajacy zgadza si¢ z Odwolujaca, iz postawienie warunku wykazania sie
dysponowaniem kierownika robét drogowych, ktéry ma mie¢ ,, 5 — letnie doswiadczenie na
stanowisku kierownika budowy przy realizacji inwestycji drogowych” jest bezcelowe
z punktu widzenia zakresu, stopnia skomplikowania i wielko$ci przedmiotu zaméwienia.
Wobec tego majac na uwadze zarzuty podniesione przez Odwotujacg Zamawiajgcy
postanawia zgodnie z jej zadaniem zmieni¢ opisany w Sekcji 3.4. lit b) ogloszenia
0 zamdwieniu oraz w Rozdziale V pkt 2 ppkt 3 lit b) SIWZ warunek udzialu w
postepowaniu nadajac mu nastepujace brzmienie:

»b) Kierownik robét drogowych — wykszialcenie wyzsze, uprawnienia budowlane do
kierowania robotami budowlanymi w  specjalnosci drogowej bez ograniczer lub
odpowiadajgce im wazne uprawnienia budowlane, ktdre zostaly wydane na podstawie
wczesniej obowiqzujgcych przepiséw oraz nie mniej niz 5 — letnie dos$wiadczenie na
stanowisku kierownika budowy przy realizacji inwestycji drogowych lub kierownika robot
drogowych.”

Do wiadomoéci:

ERBUD S.A., ul. Pulawska 300A, 02-819 Warszawa




