UCHWALA NR LXXXVIIL.546.Z.2018

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

Z dnia 12 grudnia 2018 1.

W sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Ploty na 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r. poz. 561) Skfad Orzekajgcy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w osobach:

1. Marek Dulewicz - Przewodniczacy
2. Jolanta Wtodarek - Czlonek
3. Bogustaw Staszewski - Czlonek

pozytywnie

opiniuje projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ploty na 2019 r.

Uzasadnienie

L Z treci art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych! wynika, ze
sporzadzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy do wylacznej kompetencji organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego. Przy realizacji tego zadania organ
wykonawczy winien kierowa¢ sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach publicznych oraz
postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w prawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej, podjetej na podstawie art. 234 cyt. ustawy.

Zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych projekt uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem oraz materiatami informacyjnymi, organ wykonawczy przedstawia organowi
stanowigcemu oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania do dnia 15 listopada
roku poprzedzajacego rok budzetowy. Na podstawie art. 238 cyt. ustawy projekt uchwaty
budzetowej jest opiniowany przez regionalng izbe obrachunkows. Ocena jest dokonywana
z punktu widzenia jego zgodnosci z obowigzujacym prawem pod katem formalnym
i rachunkowym. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wéjt, burmistrz, prezydent miasta)
jest obowigzany przedstawi¢ opini¢ o projekcie uchwaly budzetowej radzie przed uchwaleniem
budzetu (art. 238 ust. 3 cyt. ustawy).

IL. 1. Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu na 2019r. wraz z uzasadnieniem
i materialami informacyjnymi, zostal przedtozony przez Burmistrza Plotéw w terminie
okreslonym w art. 230 ust. 1 w zw. z art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Projekt budzetu opracowano zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XLV/433/2010 Rady
Miejskiej w Plotach z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej Gminy Ploty.

3. W projekcie budzetu na 2019 r. zostaly ustalone:
a) dochody w wysokosci 43 253 455,01 zt (tj. mniejszej o 4,5 pkt% od przewidywanego
wykonania 2018 r.), w tym dochody majgtkowe w kwocie 5 941 784,01 zi;

I Dz U. 22017 1. poz. 2077, ze zm.
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b) wydatki w wysokos$ci 42 646 078,73 zl (tj. mniejszej o 9,8 pkt% od przewidywanego
wykonania 2018 r.), w tym wydatki majatkowe w kwocie 6 651 240,13 zl;
¢) nadwyzka budzetowa w wysokosci 607 376,28 zi.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych
wydatkoéw biezacych, czyli spetniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

4. Dochody zaplanowano w pelnej klasyfikacji budzetowej. Wydatki w zatacznikach do projektu
uchwaly budzetowej zostaly przyjete w ukladzie dziatéw i rozdzialéw klasyfikacji
budzetowe;.

5. Nadwyzka budzetowa ustalona w kwocie 607 376,28 zt, ma zosta¢ przeznaczona na splate
zadluzenia, co zostalo wskazane w projekcie uchwaly budzetowej zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt
3 ustawy o finansach publicznych.

6. W projekcie budzetu okreslono lgczng kwote planowanych przychodéw w wysokosci
1 469 363,89 zt. Przychody planuje sie z tytulu kredytéw w kwocie 700 000,00 zt, pozyczek
w kwocie 500 000,00 zt oraz wolnych srodkéw w kwocie 269 363,89 zt. Rozchody wynosza
2 076 740,17 zt i dotycza splat wezesniej zaciagnietych pozyczek i kredytéw oraz wykupu
papieréw wartosciowych’.

7. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy og6lnej i rezerw celowych,
mieszczg sie¢ w granicach okre$§lonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okre§lonym art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym?®.

8. Do projektu budzetu dotaczono plany wymagajace szczegélnych zasad ich wykonywania®, tj.:

— dochodéw za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkéw na zadania z zakresu ochrony
$rodowiska®;

—  dochodéw z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu oraz ich przeznaczenie’;

— dochod6éw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw na
funkcjonowanie systemu gospodarowania tymi odpadami®.

Z zakacznikéw do projektu uchwaty budzetowej wynika, iz dochody z powyzszych
tytulow zostaly w catosci przeznaczone na realizacje programéw i zadan, co jest wymagane
wskazanymi przepisami prawa.

9. Przedlozony projekt budzetu zabezpiecza wydatki na realizacj¢ przedsigwzig¢ przez
poszczegblne solectwa Gminy, w ramach funduszu soteckiego®, o ktérym wyodrebnieniu

2 Zgodnie z art. 235-236 ustawy o finansach publicznych.

3 Zalacznik nr 4 do projektu uchwaty budzetowej.

4 Dz. U.z 2018 r. poz. 1401, ze zm.

5 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

6 Zgodnie z art. 402 ust. 4-6 i art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r, Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U.
z 2018, poz. 799, ze zm.).

7 Zgodnie z art. 182, w zwigzku z art. 4! i art. 11! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487, ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2018 r., poz. 1030, ze zm.)

$ Zgodnie z art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1289, ze zm.).

9 Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soleckim (Dz. U. 22014 r. poz. 301, ze zm.).



10.

11.

12.

13.

3

postanowila Rada Gminy podejmujac uchwate w dniu 28 marca 2014!°, Sktad Orzekajacy
przypomina, iz wskazane przez solectwa przedsiewziecia muszg by¢ zadaniami wlasnymi
Gminy, stuzacymi poprawie warunkéw Zzycia jej mieszkancéw oraz musza byé zgodne ze
strategig rozwoju'!. Wydatki funduszu soteckiego sporzadzono w zataczniku Nr 6 do projektu
1 przyjeto w ukladzie dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;j.

W projekcie uchwaty (zatacznik Nr 7 do projektu) ujeto plany przychoddéw i kosztéw
samorzadowych zaktadow budzetowych.

Upowaznienia dla organu wykonawczego!? zawarte w projekcie uchwaty budzetowej nie
budzg zastrzezen.

W projekcie uchwaly budzetowej ustalone limity na zobowigzania z tytulu zacigganych
kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych okreslajg cele, o ktérych
mowa w art. 89 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete sg we wlasciwej wysokosci.

Po uwzglednieniu danych:

ze sprawozdania Rb-Z na dziei 31 grudnia 2017 r.;

zobowigzan zaciagganych i sptacanych w 2018 r.;

planowanych w 2019 r. przychodéw z kredytéw i pozyczek;

planowanych splat rat kredytéw ipozyczek zaciggnietych oraz wykupu papieréw
wartosciowych wyemitowanych w latach ubiegtych,

prognozowana kwota dlugu na dziet 31.12.2019 r. wyniesie 11 319 082,42 7! i osiagnie
poziom 26,16 % planowanych dochodéw ogoétem.

14. Analiza danych zawartych w projektach uchwat w sprawie budzetu i wieloletniej prognozy

finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazala spelienie relacji, o ktorej jest mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.
Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki

samorzadu terytorialnego jest obowigzany przedstawi¢ niniejszg opinie Skladu Orzekajgcego
organowi stanowigcemu, przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej

uchwaly Skladu Orzekajacego przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy Skiac Orzekqfélcego

Marek Dulewicz Z

10 Uchwata Nr XXXIX/353/14 Rady Miejskiej w Plotach w sprawie wyrazenia zgody na wyodrgbnienie w budzecie
Gminy Ploty srodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

11 Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soleckim.

12 Wynikajace z art. 89 ust. 1, 91 ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 i pkt 10 oraz art. 212 ust. 2, art. 228 i art. 258
ustawy o finansach publicznych.



