UCHWALA NR XI1.79.K.2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 20 marca 2019 r.

w sprawie stwierdzenia niewainosci uchwaly Nr [IV/31/2019 Rady Miejskiej
w Plotach z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie zaciggni¢cia zobowigzania
na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 11 ust. 1 pkt 3 i art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.:
Dz.U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Szczecinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr IV/31/2019 Rady Miejskiej w Plotach z dnia
14 lutego 2019 r. w sprawie zaciagniecia zobowiazania na finansowanie
planowanego deficytu jednostki samorzadu terytorialnego w 2019 r.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1V/31/2019 Rady Miejskiej w Plotach z dnia 14 lutego 2019 r.

w sprawie zaciggnigcia zobowiazania na finansowanie planowanego deficytu budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego w 2019 r. przekazana do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie w dniu 25 lutego br. —
zostala objeta postgpowaniem nadzorczym na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zaciagania zobowigzan
wplywajgcych na wysoko$¢ dlugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego oraz
udzielania pozyczek.

Przedmiotowg uchwalg (§ 1) wskazano, ze Rada Miejska postanowila
o0 zaciagnieciu kredytu dlugoterminowego (§ 2 — splata w latach 2022-2028) w kwocie
700 000,00 7t zprzeznaczeniem na finansowanic planowanego deficytu budzetu
jednostki w 2019 r.

Watpliwosci  dotyczyly w  szczegodlnosci celu zacigganego zobowigzania
okreslonego we wskazanej wyzej uchwale tj. na finansowanie planowanego deficytu
budzetu, podczas gdy z konstrukcji uchwaty budzetowej na 2019 rok wynika,
iz planowana jest nadwyzka budzetowa.

W zwiazku z powyzszym, Kolegium Izby wszczelto postgpowanie w sprawie
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly, a o wszczgtym postepowaniu powiadomito

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Plotach pismem z dnia 4 marca br. (znak:



K.0010.137.MD.2019). W tresci pisma wskazano, ze w posiedzeniu Kolegium Izby
w dniu 20 marca 2019 r. ma prawo uczestniczy¢ upowazniony przedstawiciel podmiotu,
ktorego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakonczenia wszczetego postepowania
przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien.

Kolegium Izby zbadato uchwale w wyzej wymienionym terminie. Jednostka nie
skorzystala z przyslugujacego prawa wniesienia wyjasnien, ani tez z prawa
uczestniczenia w posiedzeniu.

Kolegium Izby, po ostatecznym zbadaniu przedmiotowe] uchwaly zwazylto, co
nastepuje.

Uchwata Nr 1V/31/2019 Rady Miejskiej w Plotach z dnia 14 lutego 2019 r.
W sprawie zaciaggni¢cia zobowigzania na finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w 2019 r., wsposob istotny narusza prawo, co
implikuje stwierdzenie jej niewaznosci.

Badana przez Kolegium uchwata, zostata wydana na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostki
samorzadu terytorialnego mogg zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
wartosciowe na finansowanie planowanego deficytu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcym iz do
wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zaciagania
dhugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Organ stanowigcy gminy Ploty w §1 uchwaty postanowil o zaciggnigciu kredytu
do kwoty 700 000,00 zt okreslajac jego cel jako finansowanie planowanego deficytu
budzetu w 2019 r. W §2 badanej uchwaly wskazano, 7e splata kredytu nastapi w latach
2022-2028, w ratach kwartalnych, co przesadza o jego dtugoterminowym charakterze.

Organ nadzoru, w oparciu o uchwalony przez Rade Miejska w Plotach w dniu
28 grudnia 2018 r. i nastgpnie zmieniany budzet Gminy Ploty na rok 2019 oraz
Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg Gminy na lata 2019 — 2028 stwierdzil, ze planowany
wynik budzetu na koniec 2019 r. stanowi nadwyzka budzetowa w wysokosci
449 429,28 zt. Przeznaczenie planowanej kwoty nadwyzki okreslono zgodnie
z dyspozycja z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych na sptate kredytow,
pozyczek i wykup papierow warto$ciowych. W ocenie Kolegium zatem, planowany do
zaciggniecia kredyt nie moze stuzy¢ sfinansowaniu planowanego deficytu 2019 roku,
gdyz taki nie wystepuje. Tym samym badana uchwata nie spetnia dyspozycji okreslone;j

w drodze art. 89 ust. 1 pkt 2 wskazanej wyzej ustawy o finansach publicznych.



[¥S]

Ponadto art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych naklada formalne
i merytoryczne ograniczenie w zacigganiu zobowigzan jednostek samorzadu
terytorialnego i dopuszcza mozliwos¢ zaciggania zobowigzan z tytulu kredytow
i pozyczek lub wyemitowanych papieréw wartosciowych do wysokosci limitu
okreslonego w uchwale budzetowej. Limit zobowiazan, zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
ww. ustawy, jest obligatoryjnym elementem uchwaly budzetowej. Oznacza to, ze jesli
uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego na dany rok budzetowy nie
zawiera tego limitu (mimo ustawowego wymogu), to jednostka nic moze zaciggac
kredytéw lub pozyczek oraz emitowaé papierow wartosciowych. Uchwala budzetowa
Rady Miejskiej] w Plotach okresla limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow
i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto§ciowych i zwigzane z nimi upowaznienia
tylko na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu oraz na
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Jak wskazano powyzej do wylacznej kompetencji rady na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym nalezy podejmowanie uchwat w sprawie zaciggania
dtugoterminowych kredytow i pozyczek, jednakze uchwala ta nie stanowi samoistnej
podstawy do zaciggania przez jednostke samorzadu terytorialnego kredytu czy pozyczki,
bowiem zobowigzania te musza mie¢ umocowanie w uchwale budzetowej stanowigcej
podstawe prowadzenia gospodarki finansowej w danym roku budzetowym, w limitach
zobowiazan planowanych do zaciggnigcia, jak i planowanych przychodach z tytutu
kredytow 1 pozyczek. Nie jest zatem dopuszczalne podjecie uchwaly o zaciggnieciu
kredytu, ktora chociazby miata umocowanie w przepisach powszechnie obowiazujacych,
ale nie ma umocowania w uchwale budzetowej, a konkretnie w limitach planowanych do
zaciagnigcia zobowigzan i planowanych przychodach z tego tytutu.

W tym stanie rzeczy Kolegium stwierdzito niewaznos¢é uchwaty Nr 1V/31/2019 Rady
Miejskiej w Plotach z dnia 14 lutego 2019 r. w sprawie zaciggnig¢cia zobowigzania na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
w 2019 r. z powodu naruszenia art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Na niniejszg uchwalg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej dor¢czenia.







