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L Wstep

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Ptoty na lata 2021 - 2025
wyznacza gtowne dziatania dla samorzadu i mieszkancow w celu poprawy
funkcjonowania Gminy w sferze spotecznej. Ma to ogromny wptyw na funkcjonowanie
sfery ekonomicznej, demograficznej i gospodarczej catej Gminy, dlatego nalezy dazy¢
do eliminacji lub minimalizacji problemdéw spotecznych w niej wystepujacych.
Rozwigzywanie probleméw spotecznych jest nadal jednym z kluczowych zadan, jakie
stojg przed administracjg publiczng wszystkich szczebli. W rozwigzywanie problemow
spotecznych winny by¢ takze zaangazowane organizacje i instytucje nalezace do
roznych sektorow zycia publicznego, w tym m.in. organizacje pozarzadowe, czy
podmioty gospodarcze.

Celem Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych jest ograniczenie lub
wyeliminowanie zdiagnozowanych problemow spotecznych na obszarze Gminy Ploty.
Bedzie to zatem taki kierunek dziatan, ktéry pozwoli zminimalizowaé negatywne skutki
zmian zachodzacych w spoteczenstwie. Zaplanowane w ramach Strategii dziatania
ukierunkowane zostaty na poprawe jakosci zycia mieszkancdw, wzmocnienie spdjnosci
spotecznej, wyrdbwnywanie szans oraz wzmachianie kapitatu spotecznego, a takze
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

Na potrzeby precyzyjnego przygotowania sie do osiggniecia wytyczonych celéw
strategicznych konieczne jest przyblizenie spojnych definicji kierunkujacych dziatania
realizowane przez Gmine Ptoty.

Jakos¢ zycia definiowana jest jako postrzeganie przez jednostke relacji kulturowych
i spotecznych wyznaczajacych jej oczekiwania, zainteresowania oraz cel zycia. Definicja
uwzglednia perspektywe subiektywna, gdzie jednostka okresla jakos¢ swojego zycia,
odnoszac sie do formutowanych przez siebie ocen i opinii. Odnosi sie takze do
spoteczno-kulturowych uwarunkowan, gdzie dokonywane sg oceny. Kazda jednostka
jakos¢ swojego zycia ocenia w kontekscie podzielanych i przekazywanych spotecznie
wartosci i norm, co wynika z zajmowanego miejsca w spoteczenstwie. Definicja ta
uwzglednia réwniez wielowymiarowos¢ pojecia, aby mozna byto dokonac
kompleksowej oceny jakosci zycia'.

' Quality of Life Group dziatajaca w ramach Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHOQOL Group,
1994).



Spdjnos¢ spoleczna w najszerszym rozumieniu tego terminu to ,mozliwosc¢
zapewnienia przez spoteczenstwo dobrobytu dla wszystkich swoich czionkéw,
minimalizujgc nieréwnosci i unikajgc polaryzacji”?. Spdjnosé spoteczna oznacza
mozliwosci spoteczenstwa do zapewnienia dostatku wszystkim swoim cztonkom,
poprzez minimalizowanie réznic i unikanie rozwarstwienia. Koresponduje z rownoscia
szans, czyli rownoscig praw dla kazdego, zapewniajaca efektywna samorealizacje:
ksztatcenie, zatrudnienie, mozliwosci rozwoju, nabywania pozytywnych postaw i
nawykow, wiary we wtasne sity.

Kapitatl spoteczny to istotny element kazdego spoteczenstwa, na ktérym opiera sie
gospodarka i zycie spoteczne. Definiowany jest jako "zbiér rzeczywistych
i potencjalnych zasobow, jakie zwigzane sg z posiadaniem trwatej sieci mnigj lub
bardziej zinstytucjonalizowanych zwigzkow wspartych na wzajemnej znajomosci
i uznaniu, lub (..) z cztonkostwem w grupie, ktéra dostarcza kazdemu ze swych
cztonkdw wsparcia w postaci kapitatu posiadanego przez kolektyw wiarygodnosci (...)>.
Kapitat spoteczny to swoista siec istniejgcych w danej grupie spotecznych relagji
pozwalajgcych na wspotdziatanie jednostek we wspolnym interesie, a takze rozwijanie
pomiedzy nimi kooperagji.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu to proces, ktory umozliwia jednostce
wypetnianie rél spotecznych oraz nawigzywanie relacji spotecznych. To takze petne
korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej w celu osiggania dochodow?.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest podstawowym instrumentem
zarzadzania w aspekcie spotecznych uwarunkowan na terenie Gminy Ptoty, poniewaz
zawiera cele dtugoterminowe, odpowiadajace generalnym kierunkom dziatan. Jest
praktycznym dokumentem dla wifadz samorzadowych, instytucji i samych
mieszkancéw, stanowigcym kierunkowskaz do dalszych dziatan.

2 M. W. Kosiel, Spdjnosc spoteczna — definigie, uwarunkowania, wskazniki i strategie w Unii
Europejskiej oraz Ameryce tacinskiej, ,Ameryka tacinska”, 1 (75) 2012, s. 29.

3 M. Adamczyk, Wprowadzenie do teorii kapitatu spotecznego, Lublin 2013, s. 16.

4 M. Pokora, Ekonomia spoteczna w polityce przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
w Polsce, ,Ekonomia spoteczna”, nr 2/2014, s. 9-10.



II. Charakterystyka Gminy Ploty

Gmina Ptoty to gmina miejsko-wiejska potozona w podtnocnej czesci wojewddztwa
zachodniopomorskiego, w powiecie gryfickim. Caty obszar potozony jest w obrebie
dorzecza Regi. Gmina graniczy z nastepujacymi jednostkami administracyjnymi
wojewodztwa zachodniopomorskiego:

» od zachodu z gming Golczewo (powiat kamienski), Nowogard (powiat
goleniowski),
» od potudnia z gming Resko (powiat tobeski),

Y

od pdétnocy z gming Gryfice oraz gming Brojce (powiat gryficki),
» od wschodu z gming Ryman (powiat kotobrzeski).

Mapa 1 Usytuowanie Gminy Ploty w powiecie gryfickim
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Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego w I potowie 2020 roku Gmine
zamieszkiwato 8 758 mieszkancow, z czego 4 368 stanowili mezczyzni, natomiast 4 390
kobiety. Powierzchnia Gminy Ptoty wynosi 239 km?, co wraz z liczbg zamieszkujacych ja
ludzi daje gestos¢ zaludnienia na poziomie okoto 37 os/km2. Gmine zamieszkuje tez
14,4% ludnosci powiatu gryfickiego.

W skfad gminy wchodzi 33 miejscowosci: 1 miasto (Ptoty), 19 wsi (Charnowo, Czarne,
Darszyce, Gostyn tobeski, Karczewie, Kocierz, Krezel, Lucigza, Makowice, Modlimowo,
Natolewice, Pniewo, Potuliniec, Sowno, Truskolas, Wicimice, Wilczyniec, Wyszobor,
Wytok), 12 osad (Badkowo, Dabie, Dobiestaw, Gostynski Brod, Gosciejewo, Jarzystaw,
Lisowo, teczna, towiska, Mechowo, Studwia, Wyszogora), 8 przysiotkow (Dalimierz,
Gardomino, Kobuz, Lusowo, Makowiska, Natolewiczki, Ostrobodno, Wicimiczki) oraz
1 kolonia (Ktodno). Tworza one 20 sotectw (Czarne, Gostyn tobeski, Karczewie, Kocierz,
Krezel, Lisowo, Lucigza, Makowice, Mechowo, Modlimowo, Natolewice, Pniewo,
Potuliniec, Studwia, Sowno, Wicimice, Wyszogora, Wyszobor, Wytok, Truskolas).

Mapa 2 Gmina Ploty
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Jak wskazano w ,Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Ptoty na lata 2017 — 2023"
Ptoty to gmina rolnicza, popegeerowska bez widocznego przemystu
i wiekszych zaktadédw pracy. Likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych byta
wydarzeniem, ktore w znaczacym stopniu wptyneto na sytuacje gospodarcza i przede
wszystkim spoteczng gminy. Niniejsza sytuacja wigzata sie z nowa forma wiasnosci i
organizacja produkgji, ograniczeniem lub catkowitym zaniechaniem chowu zwierzat,
ograniczeniem produkgji roslinnej, zmiang metod uprawy. W konsekwencji tych zmian,
znacznie spadfa liczba miejsc pracy, natomiast nowe metody zarzadzania
gospodarstwami i polityka finansowa w duzym stopniu ograniczyty przywileje socjalne
i dziatalnos¢ spoteczna. Powiat gryficki, a w nim w szczegdlnosci gminy: Brojce, Karnice,
Ptoty (w 1988 roku w gminie udziat pracujgcych w PGR wynosit 43,2%), naleza do
Specjalnej Strefy Wiaczenia, czyli obszaru o znacznej liczbie osob zatrudnionych w
likwidowanych PGR-ach, ktérych likwidacja wptyneta na znaczne zmniejszenie liczby
miejsc pracy. W kontekscie realizowanych badan nad wsiami popegeerowskimi,
szczegblnie podkresla sie wystepowanie postaw spotecznych i zjawiska tzw. wyuczonej
biernosci zawodowej, przekazywanej kolejnym pokoleniom. Dotyczy to najczesciej
oséb ditugotrwale korzystajgcych ze wsparcia instytucji pomocy spotecznej, osob
dtugotrwale bezrobotnych i dotknietych problemami spotecznymi, np. ubostwem.

Potencjat spoteczny, kulturowy i przyrodniczy

Gmina Ptoty charakteryzuje sie wzglednie niskim potencjatem spotecznym oraz
kulturowym. Niski potencjat spoteczny dotyczy przede wszystkim 5 sotectw na terenie
gminy, wskazanych w ,Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Ptoty na lata 2017 -
2023", potozonych na potudnie oraz wschéd od stolicy gminy — Lisowo, Makowice,
Czarne, Studawia i w szczegdlnosci Gostyn tobeski.

Gtowny osrodek kulturalny w gminie stanowi Miejsko-Gminny Osrodek Kultury MGOK
w Ptotach, ktory jest samorzadowa instytucja kultury Gminy Ptoty. Podstawowa
realizowang dziatalnoscig jest animacja zycia kulturalnego w miescie i okolicy,
upowszechnianie kultury wsréd mieszkancéw, pozyskanie i przygotowanie srodowiska
do aktywnego uczestnictwa w kulturze przez prowadzenie pracy srodowiskowej oraz
organizacja imprez rozrywkowych i oswiatowych. W osrodku organizowane sg rozmaite
warsztaty dla dzieci i mtodziezy, np. kulinarne, ceramiczne, rzezbiarskie czy nauka gry
na pianinie i gitarze, a takze zajecia dla dorostych, np. taniec towarzyski czy pilates. Przy
osrodku funkcjonuje réwniez band mtodziezowy i foto klub. Dodatkowo w miescie
funkcjonuje Biblioteka Publiczna Gminy i Miasta w Ptotach, ktéra posiada ksiegozbidr



liczacy 19 162 wolumenow. W placéwce regularnie odbywaja sie koncerty, wystawy,
przedstawienia teatralne i kabaretowe, przeglady tworczosci kulturalnej oraz konkursy,
np. ekologiczne, kulinarne, fotograficzne, turnieje wiedzy i inne. W gminie funkcjonuje
rowniez Mtodziezowa Orkiestra Detej przy OSP w Ptotach. Ponadto istnieja nieliczne
organizacje spoteczne. Sg to przede wszystkim Ochotnicze Straze Pozarne, a takze
kluby sportowe o zasiegu lokalnym.

Gmina posiada przede wszystkim znaczacy potencjat przyrodniczy, ktory moze byc
elementem przyciggajacym potencjalnych turystéw, co wskazano w ,Strategii Rozwoju
Powiatu Gryfickiego na lata 2020-2030":

(...) najwiekszym bogactwem gminy [Ptoty] jest przyroda. Tereny ekologicznie czyste
brak ucigZliwego przemystu, sprzyjaja rozwojowi rolnictwa ekologicznego
I agroturystyki. Ciekawa propozyga dla turystyki pieszej, rowerowej oraz towiectwa
maja kompleksy lesne ze znacznym bogactwem roznych gatunkow roslin i zwierzat.
Zajmujg one 29% powierzchni gminy.

W okolicach stolicy gminy — miasta Ptoty - znajduje sie jeden z dwdch rezerwatdow
przyrody na terenie powiatu gryfickiego. To Wrzosowisko Sowno - rezerwat
torfowiskowy o powierzchni 26 ha, ktéry zostat utworzony w 1977. Wystepuja w nim
interesujgce i cenne zbiorowiska roslinne oraz rzadkie gatunki roslin porastajace
torfowisko przejsciowe. Rezerwat potozony jest okoto 2,5 km na zachdd-potnocny
zachod od Ptotow, na pétnocnym skraju drogi nr "108" (Ptoty-Golczewo).

Znaczacy potencjat rekreacyjno-turystyczny ma rowniez rzeka Rega, ktora wptywa
bezposrednio do Battyku. Bierze swoj poczatek w lasach lezacych na potnoc od wsi
Resko Stare i Nowe, a uchodzi do morza w Mrzezynie. Czesciowo przeptywa przez
Gmine Ploty. Sa na niej organizowane sptywy kajakowe, ktore w czesci odbywaja sie na
terenie gminy. Dotyczy to liczacego niemal 20 kilometréw odcinka znajdujacego w
wiekszosci na terenie gminy, ale zaczynajgcego sie od miejscowosci Zerzyno (potozonej
w gminie Resko), a konczacego w Barkowie (Gmina Gryfice).



Mapa 3 Trasa sptywu kajakowego od miejscowosci Zerzyno do miejscowosci Barkowo

Zrédfo: Google Maps

Dodatkowo przez gmine przebiega krajowy zielony szklak rowerowy (numer: ZGL 101),
biegnacy z nadmorskiej miejscowosci Trzesacz oraz krotszy — z6tty, przebiegajacy przez
Wyszogore.



Mapa 4 Szklak rowerowy numer XGL 101 przebiegajacy przez Gmine Ploty
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Ponadto na terenie gminy zlokalizowane sg interesujace obiekty turystyczne m.in. Stary
(z XIII wieku) i Nowy (z XVII wieku) Zamek, ktore moga stanowic znaczaca atrakcje dla
0sob odwiedzajacych gmine. W Ptotach miesci sie rowniez park krajobrazowy, zatozony
w stylu angielskim z imponujaca polang wyznaczajgca o$ widokowa. Obecnie park jest
sztucznie podzielony na dwie czesci: park patacowy i park miejski. Na jego terenie
znajduje sie bardzo duza liczba unikatowych gatunkéw drzew. Do dzis stanowi on



(podobnie jak w XIX wieku) jedna z najwspanialszych kolekgcji drzew egzotycznych na
Pomorzu. Najwieksza osobliwoscia jest potezny, najwiekszy na Pomorzu, kasztanowiec
biaty o obwodzie pnia 470 cm. W miescie znajduje sie réwniez neogotycki kosciot
z 1903 roku oraz zabytkowa elektrownia wodna.

W kontekscie problemodw spotecznych znaczacy potencjat gminy w obszarze turystyki
czy scisle powigzanej z nim przyrody, moze stanowi¢ kluczowy czynnik w procesie
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, poprzez budowanie kapitatu spotecznego
w gminie, a takze poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy.

Demografia - procesy ludnosciowe

Gmina Ptoty, zgodnie z danymi GUS, ma 8 801 mieszkancéw (niemal 4 tysigce
zamieszkiwato stolice gminy — Ploty), z czego 50,2% stanowig kobiety, a 49,8%
mezczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkancédw zmalata o 4,5%. Oznacza to, ze od
1995 liczba mieszkancow zmniejszyta sie o ponad 500 osdb. Proces ten znacznie
przyspieszyt w ostatnich latach, a w ciggu ostatnich 5 lat ubyto prawie 350
mieszkancédw. Zmiany populacji mieszkancéw Gminy Ptoty w ostatnich 25 latach
przedstawia ponizsza tabela.

Wykres 1 Populacja Gminy Ploty w latach 1995-2019
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Sredni wiek mieszkancéw wynosi 39,8 lat i jest mniejszy od éredniego wieku
mieszkancédw wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz nieznacznie mniejszy od
Sredniego wieku mieszkancow catej Polski.



W gminie wraz ze spadkiem ogodlnej liczy ludnosci, zmniejsza sie takze odsetek oséb
w wieku produkcyjnym (od 2014 roku), a przybywa oséb starszych, w wieku
poprodukcyjnym (od 2012 roku). Liczba mieszkancéw w wieku przedprodukcyjnym
zmniejsza sie regularnie od 2005 roku. 25 lat temu wynosita 26%, podczas gdy w 2019
roku byto to juz tylko 16%. Jednoczesnie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym zaczat
zwiekszac¢ sie od 2011 gdy ostatni raz wynosit 13%, osiaggajac 19% w 2019 roku.
Szczegdtowe dane w tym zakresie prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1 Struktura demograficzna mieszkancow Gminy Ptoty

Rok % osob w wieku % osob w wieku | % osob w wieku
przedprodukcyjnym | produkcyjnym poprodukcyjnym

1995 26% 61% 13%

2011 17% 69% 13%

2015 17% 68% 16%

2016 17% 67% 16%

2017 16% 67% 17%

2018 16% 66% 18%

2019 16% 65% 19%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych - GUS



Proces starzenia sie spoteczenstwa stanowi rowniez tendencje ogdlnopolska, ktora
wymusza na samorzadach podjecie odpowiedniej polityki senioralnej. W zwigzku z tym
dostrzegalna jest potrzeba zapewnienia osobom starszym wsparcia w postaci ustug
opiekunczych. Z jednej strony widoczna jest potrzeba zapewnienia ustug catodziennych
W miejscu zamieszkania osdb, a w innych sytuacjach zapewnienie kilkugodzinnej
pomocy. Ponadto bardzo wazne jest podejmowanie dziatan stuzacych zmobilizowaniu
seniorow do aktywnosci spotecznej, poprzez uczestnictwo w zajeciach realizowanych
przez instytucje lub podmioty dedykowane takim dziataniom (zaréwno
samorzadowych jak i w ramach III sektora).

Niekorzystnie, z punktu widzenia sytuacji demograficznej gminy, przedstawia sie saldo
migracji mieszkancow. W 2019 roku saldo migracji wynosito — 64 osoby, co byto
najgorszym wynikiem od 2016 roku (-71 osob).

Wykres 2 Saldo migracji w latach 1995-2019 w Gminie Ploty
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Aby zapobiec nasileniu tej tendencji konieczne jest oferowanie korzystnych warunkéw
dla rozwoju mieszkancéw. Zadowalajgce warunki bytowe to przede wszystkim walory
spoteczne, jak i gospodarcze, ktore wzajemnie oddziatujg na siebie i stymulujg do
pozytywnych zmian w obrebie gminy, a takze przektadaja sie na zwiekszenie jakosci
zycia mieszkancow.



Bezrobocie i rynek pracy

Wskaznik bezrobocia w gminie od 2004 do 2019 roku utrzymuje sie powyzej sredniej
dla kraju oraz catego regionu, cho¢ znaczaco zmalat (az o 34,3%) co jest warunkowane
m.in. poprawa sytuacji gospodarczej. Jednoczesnie w 2004 roku réznica w przypadku
stopy bezrobocia pomiedzy regionem a gming wynosita 17,2%, podczas gdy w 2019
roku byto to tylko 3,3%. Szczegdtowe dane prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 3 Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Gminie Ptoty w latach 2004-2019 na
tle sredniej dla Polski oraz wojewédztwa zachodniopomorskiego

(Zrodto: GUS)
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Zrédto: GUS (www.polskawliczbach.pl)

W przypadku osob bezrobotnych, w Gminie przewazajg osoby z terendw wiejskich,
ktore stanowig ponad 60% oséb pozostajacych bez pracy (najwiekszy udziat oséb
z terenéw niezurbanizowanych wsréd ogotu bezrobotnych byt w 2019 roku — 67%).



Tabela 2 Liczba bezrobotnych w gminie, w podziale na miasto i wie$

Liczba bezrobotnych Liczba Liczba
icz z
Rok j y bezrobotnych - bezrobotnych -
ogotem . . .
miasto wies
2015 699 254 445
2016 510 186 324
2017 377 140 237
2018 298 98 200
2019 275 106 169
2020* 354 127 227

Zrédfto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS oraz WUP w Szczecinie
*wedfug stanu na czerwiec 2020

Na dzien 30 czerwca 2020 roku odnotowano 354 osoby pozostajace bez pracy. Nalezy
podkresli¢, iz z uwagi na sytuacje epidemiologiczng (COVID-19) od marca 2020 roku
nastapit wzrost bezrobotnych w poréwnaniu z 2019 rokiem o 79 oséb. Z tego wzgledu
rynek pracy powinien byc¢ stale monitorowany pod katem bezrobocia oséb w wieku
produkcyjnym, aby przeciwdziata¢ mozliwemu wzrostowi oséb bez pracy.

Zdecydowana wiekszos$¢ osob bezrobotnych w gminie to kobiety. Moze to swiadczy¢
o zjawisku dyskryminacji na rynku pracy zwiaszcza, ze w 2011 roku wsrod kobiet
mieszkajacych w Gminie Ptoty az 49,5% kobiet miato wyksztatcenie srednie zawodowe,
podczas gdy wsréd mezczyzn ten wspdtczynnik okazat sie nieco nizszy - 46,2%.
Kolejnym elementem jest petnienie innych funkgcji spotecznych przez kobiety, takich
jako wychowywanie dzieci, zajmowanie si¢ gospodarstwem domowym, opieka nad
osobami zaleznymi. Czesto obowiagzki domowe nie pozwalajg kobiecie na podjecie



pracy zawodowej lub wymuszaja rezygnacje z dotychczasowej pracy. W efekcie
bezrobotne kobiety moga boryka¢ sie z problemem braku bezpieczenstwa
finansowego. Kobiety takze nalezg do grupy narazonej na bezrobocie dtugotrwate.
Aby przeciwdziata¢ wytaczeniu zawodowemu kobiet i ich bezrobociu konieczna jest
aktywizacja skierowana na zniwelowanie samego problemu braku pracy oraz na
utatwienie powrotu do pracy po urlopie macierzynskim, wychowawczym lub po
przerwie w zatrudnieniu wynikajacej z innych przyczyn. To bardzo wazne, aby kobieta
bezrobotna mogta odnalez¢ sie na rynku pracy, poniewaz przektada sie to na sytuacje
catej rodziny. Tym samym nie nalezy zapominac takze o mozliwosciach zapewniania
opieki dzieciom w trakcie pracy wykonywanej przez kobiete lub osobom pozostajagcym
pod ich nadzorem.

Duzym problemem zdiagnozowanym w Gminie jest niska liczba dzieci w placowkach
przedszkolnych na 1 tysigc dzieci w wieku 3-5 lat. W Gminie Ptoty ten wspotczynnik
wynosit pod koniec 2018 roku 544 dzieci na 1000, podczas gdy w wojewddztwie
zachodniopomorskim 842, a w Polsce 873. Brak korzystania z takich form opieki jest
rowniez jedng z przyczyn nie podejmowania zatrudnienia wsrod kobiet, gdyz to one
najczesciej statystycznie zajmuja sie wychowywaniem potomstwa.

Wazna kwestig jest wzrost liczby matek niepracujacych. Fakt ten moze potegowal
przyznawanie swiadczenia 500+, gdyz aktualne dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
dowodzg, ze aktywnos¢ zawodowa kobiet w wieku 25-34 lata spada. Potwierdza to
rowniez coraz wiekszy procentowy udziat kobiet wsréd ogdtu bezrobotnych, ktéry od
2016 wzrdst o prawie 10%. Ten problem ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 3 Liczba bezrobotnych w Gminie Ploty z uwzglednieniem kobiet i mezczyzn

Rok Liczba befrobotnych Mezczysni Kobiety
ogotem
2011 892 374 518
2012 850 394 456
2013 901 434 467




2014 747 327 420
2015 699 288 411
2016 510 213 297
2017 377 129 248
2018 298 89 209
2019 275 90 185
2020* 354 137 207

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
*wedfug stanu na czerwiec 2020

Niskie dochody uzyskiwane szczegdlnie na wsiach i w matych miastach sprawiaja,
ze wielu rodzicow pobierajacych swiadczenie ,500 plus”, dochodzi do wniosku, ze nie
optaca im sie szukac zatrudnienia, a rezygnujac z pracy niewiele traca. Sytuacja taka
doprowadza w konsekwencji do biernosci zawodowej kobiet, ktére w przysztosci beda
borykac sie ze znalezieniem zatrudniania (w momencie kiedy dzieci dorosng). Brak
aktywnosci na rynku pracy, brak podnoszenia kwalifikacji czy nabywania nowych
doswiadczen i stazu pracy odbije sie niekorzystnie na sytuacji takich kobiet
w przysztosci, gdyz nie bedg posiadaty odpowiedniego przygotowania, doswiadczenia
i kwalifikacji zawodowych.

Diuzsza przerwa w zatrudnieniu powoduje lek przed wymogami zmieniajagcego sie
rynku pracy i oczekiwaniami pracodawcow. Z drugiej strony podjecie pracy po dtuzszej
przerwie wigze sie z koniecznoscig zapewnienia dobrej organizacji sfery prywatnej



z zawodowa, co niestety nie zawsze sie udaje i kobieta ma utrudniong mozliwos¢
zorganizowania zycia zawodowego na nowo. W tym przypadku samorzad powinien
podja¢ odpowiednie kroki przeciwdziatgjace negatywnemu zjawisku, poprzez
aktywizacje kobiet zajmujacych sie wychowywaniem dzieci, w formie kurséw, szkolen
oraz aktywizacje na rzecz wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi, aby zapobiec
~wypadnieciu” z rynku zawodowego.

W przypadku pozostatych grup szczegdlnie narazonych na zjawisko bezrobocia, ich
procentowy udziat wsrod ogdtu osob pozostajacych bez pracy utrzymuje sie na
wzglednie statym poziomie, tylko w przypadku oséb ponizej 30 roku zycia wynoszac
nieco ponad 30% (w latach 2014-2020 wartosc¢ ta wahata sie to w przedziale 31%-35%).
Jednorazowy spadek, ktory miat miejsce w I potowie 2020 dotyczy natomiast tylko oséb
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia. W latach 2015-2019 wynosit on pomiedzy 25%-
27%, podczas gdy w 2020 roku ksztattuje sie na poziomie 21%. Najwiekszy regularny
spadek dotyczy dtugotrwale bezrobotnych, ktorzy w 2015 roku stanowili 59%
wszystkich pozostajacych bez pracy, a 2020 juz tylko 36%. Szczegotowe zestawienie
w tym zakresie prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 4 Liczba bezrobotnych w Gminie Ploty z uwzglednieniem bezrobotnych ponizej 30 roku
zycia, powyzej 50 roku zycia oraz dlugotrwale bezrobotnych

. Liczba Liczba )
Liczba Liczba
bezrobotnych | bezrobotnych
Rok bezrobotnych . diugotrwale
i do 30 roku powyzej 50
ogétem o LT bezrobotnych
zycia roku zycia
2015 699 219 189 413
2016 510 178 130 287
2017 377 118 102 195
2018 298 103 77 140
2019 275 89 73 124




2020* 354 121 73 127

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
*wedfug stanu na czerwiec 2020.

Porownujgc wskazniki poziomu bezrobocia w Gminie Ptoty na tle innych gmin
w powiecie gryfickim stwierdzi¢ nalezy, ze gmina charakteryzuje sie najwyzszym
wskaznikiem bezrobocia. Ponizsza tabela ukazuje szczegotowe dane w tym zakresie

Tabela 5 Podstawowe dane o bezrobociu w gminach powiatu gryfickiego (stan na czerwiec
2020)

Gmina Liczba bezrobotnych Wskaznik bezrobocia

G. Brojce 101 4,4%
MG. Gryfice 721 51%
G. Karnice 136 5.4%
MG. Ptoty 354 6,5%

G. Rewal 82 3,5%
MG. Trzebiatow 361 3,6%
Powiat gryficki 1755 4,7%

Zrédto: WUP w Szczecinie

Obnizajacy sie wskaznik bezrobocia sprawia, ze zmniejsza sie réwniez liczba form
wsparcia adresowanych do osob pozostajacych bez pracy ze strony PUP w Gryficach,



ktéry zgodnie z ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1409) zajmuje sie zadaniami w zakresie promogji
zatrudnienia, tagodzenia skutkdédw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej m.in.
klientéw urzedéw pracy oraz wprowadza réznego rodzaju formy wsparcia, wsrdd
ktorych mozna wyrézni¢ m.in.: (i) prace interwencyjne, (ii) roboty publiczne,
(iii) dofinansowanie do dofinansowanie na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
(iv) podjecie pracy w ramach refundacji kosztow zatrudnienia bezrobotnego,
(v) podjecie pracy w ramach bonu zatrudnieniowego, (vi) szkolenia, (vii) staze, (viii)
prace spotecznie uzyteczne. W poszczegolnych latach wartosci przedstawiaty sie
nastepujaco dla Gminy Ploty:

> w 2015 roku — 224 formy (w tym najbardziej powszechne — prace spotecznie
uzyteczne — 61, roboty publiczne — 54, staze - 51);

» w 2016 roku — 206 form (w tym najbardziej powszechne — prace spotecznie
uzyteczne — 62, staze — 49, roboty publiczne - 39);

> w 2017 roku - 214 formy (w tym najbardziej powszechne — prace spotecznie
uzyteczne — 54, staze — 53, roboty publiczne — 51);

> w 2018 roku — 127 form (w tym najbardziej powszechne — prace spotecznie
uzyteczne — 38, staze — 28, roboty publiczne - 21);

» w 2019 roku - 107 form (w tym najbardziej powszechne — prace spotecznie
uzyteczne — 33, staze -24, roboty publiczne — 20).

Pomoc spoteczna

Za obszar pomocy spotecznej w gminie odpowiada Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ptotach. Zgodnie z danymi tej instytucji na koniec I potrocza 2020 roku zatrudniata
ona 19 pracownikow (na caty etat) w tym: 1 osobe na stanowisku kierowniczym,
6 pracownikow socjalnych, a takze 5 pracownikéw swiadczacych ustugi opiekuncze.

Analizy realizowane w ramach ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Gminy Ptoty na
latach 2017-2023" wykazaty, iz wykluczenie spoteczne wigze sie z dwoma zasadniczymi
sferami — bezrobocia oraz ubdstwa, a takze bedacego skutkiem obu tych elementéw
poziomem przestepczosci. Bezrobocie mierzone jest odsetkiem osob bezrobotnych
(1 zjawisko negatywne). Ubostwo natomiast liczbg oséb korzystajacych ze Swiadczen
pomocy spotecznej na 100 mieszkancow (2 zjawisko negatywne), liczbg przestepstw na
100 mieszkancow (3 zjawisko negatywne), wielkoscig zasitkbw pomocy rodzinie
w przeliczeniu na rodzine (4 zjawisko negatywne), wielkoscig zalegtosci czynszowych



na 100 mieszkancow (5 zjawisko negatywne). W 2018 roku natezenie zjawisk
negatywnych (mierzonych ww. wskaznikami) ma wyraznie charakter terytorialny.
Prezentuje to ponizsza mapa.

Mapa 5 Koncentracja zjawisk negatywnych w sotectwach Gminy Ploty
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Zrédfo: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Pfoty na latach 2017-2023

To zroznicowanie potwierdza réwniez liczba zasitkow okresowych oraz zasitkdw statych
w poszczegdlnych sotectwach. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w gminie od 2015
roku sukcesywnie maleje liczba wyptacanych zasitkéw okresowych jak i statych. W 2019
roku, zarbwno w przypadku zasitkow okresowych jak i statych najwiecej wyptaca sie ich
w sotectwie Ptoty, co wynika przede wszystkim ze znaczacej liczby ludnosci na tym
terenie.

Tabela 6 Zasitek okresowy z podziatem na sotectwa w Gminie Ploty

Lp. | Nazwa sotectwa 2015 2016 2017 2018 2019

1 Czarne 14 12 12 8 5
2 Gostyn 4 7 4 4 7




3 Karczewie 3 2 1 1 2
4 Kocierz 13 15 9 4 4
5 Krezel 1 1 1 1 1
6 Lisowo 10 10 6 5 5
7 Lucigza 2 2 0 0 1
8 Makowice 4 4 5 5 3
9 Mechowo 15 15 15 9 5
10 Modlimowo 6 8 9 12 10
11 Natolewice 12 13 7 9 8
12 Pniewo 0 1 3 1 1
13 Potuliniec 3 3 1 0 2
14 Studwia 9 8 1 0 1
15 Sowno 7 5 1 1 4
16 Wicimice 23 20 23 13 17
17 Wyszogbra 6 6 5 4 2
18 Wyszobor 11 11 10 9 7
19 Wytok 5 5 3 0 3
20 Truskolas 1 0 1 0 1
21 Ptoty 67 59 42 43 41
22 Inne 4 4 1 1 2
Razem 220 211 160 130 132
Zrodfo: Osrodek Pomocy Spotecznej w Pfotach
Tabela 7 Zasitek okresowy z podziatem na sotectwa w Gminie Ploty
Lp. | Nazwa sotectwa 2015 2016 2017 2018 2019
1 Czarne 2 3 4 5 4
2 Gostyn 0 1 1 1 1
3 Karczewie 1 1 1 1 1
4 Kocierz 1 2 3 2 1
5 Krezel 0 0 0 0 0
6 Lisowo 5 4 4 3 3
7 Lucigza 0 0 0 0 0
8 Makowice 1 1 1 1 1
9 Mechowo 3 3 2 2 3
10 Modlimowo 0 0 0 0 1
11 Natolewice 1 2 2 1 0
12 Pniewo 0 0 1 2 3
13 Potuliniec 2 2 2 1 1
14 Studwia 2 3 2 3 2
15 Sowno 2 3 4 4 4




16 Wicimice 5 4 4 2 2
17 Wyszogora 0 1 1 1 0
18 Wyszobor 1 1 0 0 0
19 Wytok 2 1 2 2 2
20 Truskolas 1 1 1 1 1
21 Ploty 22 21 21 17 17
22 Inne 5 5 4 3 3
Razem 51 54 56 49 47

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Plotach

Spadki (od 2015 roku) dotycza réwniez ilosci rodzin oraz dzieci korzystajacych
z dozywiania. Wynika to ze zdecydowanie lepszej sytuacji materialnej rodzin. W 2019 r.
74 rodziny (w tym 165 dzieci) korzystaty z pomocy na dozywianie. Wzrost bezrobocia
w 2020 roku moze jednak spowodowac, ze trend ten ulegnie odwréceniu.

Tabela 8 Liczba rodzin korzystajacych z dozywiania w poszczegédlnych latach

Rok Ilos¢ rodzin Ilos¢ dzieci
2015 140 266
2016 113 255
2017 102 213
2018 86 186
2019 74 165

Zrédto: Osrodek Pomocy Spotecznej w Plotach

Na koniec I pétrocza 2020 roku, wedtug danych OPS w Ptotach, rzeczywista liczba
rodzin i 0s6b objetych pomoca spoteczng wynosita:

» 254 uwzgledniajac liczbe o0sdb, ktérym przyznano swiadczenie,
» 186 uwzgledniajac liczbe rodzin, ktore liczyty ogotem 402 osoby.

Liczba przyznanych sSwiadczen (tylko w ramach zadan wiasnych) wyniosta 145
w przypadku swiadczen pienieznych (objety 141 rodzin liczacych ogotem 279 oséb)
oraz 109 w przypadku swiadczen niepienieznych (objety 45 rodzin liczacych ogotem
123 osoby).

W przypadku gtéwnych powoddédw (ponad 95%) przyznania pomocy spotecznej
rodzinie przez OPS w Ptotach nalezy wskazac:



> ubostwo — 134,

» dtugotrwata lub ciezka choroba -70,

> niepetnosprawnos¢ — 69,

> bezrobocie - 66,

» bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych i prowadzenie

gospodarstwa domowego — 33,
» potrzeba ochrony macierzynstwa — 16.

Powyzsze dane OPS w Ptotach wskazuja, ze aktualnie (2020 rok) w gminie gtéwnymi
przyczynami wykluczenia spotecznego sa w pierwszej kolejnosci bieda (czesto skrajne
ubostwo) oraz problemy zdrowotne (w tym niepetnosprawnosc), a nastepnie brak
pracy (bezrobocie).

W 2019 roku w Gminie Ptoty stwierdzono szacunkowo 234 przestepstw. Oznacza to, ze
na kazdych 1000 mieszkancow odnotowano 26,51 przestepstw. Jest to wartos¢
znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz znacznie
wieksza od sredniej dla catej Polski. Wskaznik wykrywalnosci sprawcow przestepstw dla
wszystkich przestepstw ogotem w Gminie Ptoty wynosi 69,60% i jest znacznie mniejszy
od wskaznika wykrywalnosci dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz
nieznacznie mniejszy od wskaznika dla catej Polski. W przeliczeniu na 1000
mieszkancéw Gminy Ptoty najwiecej stwierdzono przestepstw o charakterze
kryminalnym - 19,28 (wykrywalnos¢ 60%) oraz przeciwko mieniu - 12,12 (wykrywalnosc¢
42%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 3,27 (99%),
o charakterze gospodarczym - 2,46 (90%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 1,16 (88%).

Jednoczesnie zgodnie z danymi raportu ,Identyfikacja skali przemocy w rodzinie
na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego — diagnoza za latach 2015-2018",
w 2019 roku zaréwno liczba rodzin objetych wsparciem na 10 tys. mieszkancédw oraz
liczba zgtoszen przemocy domowej na 10 tys. mieszkancow wynosita 2,954.

Uwarunkowania gospodarcze

Uwarunkowania gospodarcze, pod katem opracowywania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych, zalezne s3 przede wszystkim od zasobow ludzkich
zasilajacych rynek pracy, a zatem kapitatu ludzkiego. Obok niego istotne znaczenie
majg zasoby gospodarcze i ekonomiczne. Analizujgc potencjat gospodarczy Gminy
Ploty, nalezy pamietal, ze sa to tereny, na ktérych wystepowaty kiedys Panstwowe



Gospodarstwa Rolne, ktore zostaty zlikwidowane po 1989 r. Konsekwencja likwidacji
gospodarstw jest niski poziom przedsiebiorczosci mieszkancow.

W Gminie Ptoty na 1000 mieszkancow pracuje 78 osob. Jest to wartosc¢ znacznie ponizej
sredniej dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (214) oraz catej Polski (251).
Potwierdza to znaczaca bierno$¢ mieszkancow tej gminy na rynku pracy (a takze
czesciowo prace w tzw. ,szarej strefie”.

Wykres 4 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach 2009 - 2019

(Zrédto: GUS)
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Zrédto: GUS (www.polskawliczbach.pl)

W 2018 roku przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Gminie Ptoty wynosito
3776,55 PLN, co odpowiada 78.10% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w Polsce. Jest ona tez znacznie nizsze niz srednia dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego.



Wykres 5 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN) w Gminie Pltoty w latach 2002-
2018

(Zrédto: GUS)
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Zrédto: GUS (www.polskawliczbach.pl)

W 2018 roku wsrod aktywnych zawodowo mieszkancéw 23,4% mieszkancow Gminy
Ptoty pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo), 21,3%
w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie i
gastronomia, informacja i komunikacja), 18,6% w przemysle i budownictwie oraz 2,4%
pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga
rynku nieruchomosci).

W 2019 roku w Gminie Ploty, w rejestrze REGON zarejestrowanych byto 879
podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 681 stanowity osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza. W tymze roku zarejestrowano 105 nowych podmiotow, a 48
podmiotdéw zostato wyrejestrowanych. Na przestrzeni lat 2009-2017 najwiecej (124)
podmiotow zarejestrowano w roku 2010, a najmniegj (62) w roku 2011. W tym samym
okresie najwiecej (88) podmiotéw wykreslono z rejestru REGON w 2011 roku, najmniej
(48) podmiotow wyrejestrowano natomiast w 2019 roku. Wedtug danych z rejestru
REGON wsréd podmiotéw posiadajacych osobowos¢ prawng w Gminie Ptoty najwiecej
(34) jest stanowiagcych spétki handlowe z ograniczong odpowiedzialnoscig. Analizujac
rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzi¢, ze najwiecej
(853) jest mikroprzedsiebiorstw, zatrudniajacych 0 - 9 pracownikéw. 5,7% (50)
podmiotéw jako rodzaj dziatalnosci deklarowato rolnictwo, lesnictwo, towiectwo
i rybactwo, jako przemyst i budownictwo swoj rodzaj dziatalnosci deklarowato 28,4%



(250) podmiotow, a 65,9% (579) podmiotdw w rejestrze zakwalifikowana jest jako
pozostata dziatalnos¢. Wsrod osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
w gminie Ploty najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajgcej dziatalnosci sa
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajac motocykle
(25.3%) oraz budownictwo (22.3%).

Nalezy jednak pamieta¢c o osobach, ktore nie wykazujg sie przedsiebiorczoscia
i zaangazowaniem w podejmowanie pracy zawodowej, a w efekcie pozostaja
bezrobotne. Brak checi do podejmowania pracy zawodowej oraz przekwalifikowania
sie moze wynika¢ z braku wiedzy na temat zaktadania dziatalnosci gospodarczej,
nieznajomosci przepisow, trudnosci w pozyskaniu dofinansowania lub niskiej
motywacji do otwarcia wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowym aspektem
hamujacym przedsiebiorczos¢ moze byc¢ biernos¢ spoteczna, rozumiana jako brak
wiedzy na temat potencjatdw Gminy. Kluczowa gatezig przedsiebiorczosci, na ktorej
rozwdj pozwalaja tereny Gminy Ploty jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w zakresie hodowli i przetwédrstwa, czyli wytwarzanie produktéw regionalnych.
To wazne aby zwraca¢ uwage na gospodarcze i naturalne potencjaty gminy, po to by
dysponowac adekwatnymi przestankami do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla mieszkancéw gminy, a takze celem zachecenia zewnetrznych
inwestorow oferujgcych nowe miejsca pracy. Organem, ktéry oferuje swojag pomoc
w zaktadaniu dziatalnosci gospodarczej i rozwijaniu przedsiebiorczosci mieszkancow,
a takze uczestniczy w aktywizacji do podejmowania pracy zawodowej, moze byc
samorzad lokalny, jako przedstawiciel administracji samorzadowej, ktéry moze podjac
dziatania na rzecz poprawy komunikacji (dréog dojazdowych) oraz dostepu do
szerokopasmowego internetu.

Umozliwienie mieszkancom rozwoju zawodowego na lokalnym rynku przyczyni sie do
pozostawania w Gminie, osiedlania sie, zaktadania rodzin. Brak zapewnienia miegjsc
pracy skutkowa¢ bedzie odptywem ludnosci z Gminy Ptoty, ktdéra bedzie migrowac
w celu szukania pracy i osiedlania sie. Konieczne jest zatem edukowanie mieszkancow
pod wzgledem mozliwosci wykorzystywania potencjatow, jakie daje im lokalny rynek
oraz ksztattowanie postaw przedsiebiorczych. Tylko aktywna postawa na rynku pracy
moze ochroni¢ osoby dtugotrwale wykluczone i bezrobotne od pogtebiania tego stanu,
zas osoby mtode zabezpieczy¢ przed ubostwem i utorowac im sciezke kariery. Zadanie
to spoczywa na samorzadzie lokalnym, ale rowniez urzedzie pracy i instytucjach
edukacji. Nie nalezy przy tym zapomina¢ o aktywizacji osob dtugotrwale bezrobotnych,



do ktorych powinny byC adresowane przystosowawcze dziatania specjalistyczne,
bedace narzedziami ekonomii spotecznej.

Zjawisko wykluczenia spotecznego w Gminie Ploty

Istotne jest potozenie nacisku na walory spoteczno-gospodarcze oraz przeciwdziatanie
zjawiskom — przede wszystkim ubdstwa, a w dalszej kolejnosci bezrobocia oraz
wykluczenia spotecznego. Skala problemoéw spotecznych dla Gminy jest umiarkowana
cho¢ szczegodlnie zagrozone sg sotectwa: (i) Gostyn tobeski, (ii) Studawia, (iii) Czarne,
(iv) Makowice, (v) Lisowo.

Jednoczesnie szczegdlna dbatosc¢ o osoby zagrozone izolacjg spoteczna przetozy sie na
lepsza jakos¢ zycia mieszkancéw, a co za tym idzie bedzie przeciwdziata¢ migracjom
wewnetrznym i odptywowi mieszkancow Gminy Ptoty.

Skupienie podejmowanych dziatan na niewielkiej grupie klientéw pomocy spotecznej
oraz wyznaczanie odpowiednich standardéw korzystania z pomocy spotecznej
skutkowa¢ bedzie odpowiednim poziomem realizacji zadan ustawowych.
Koncentrowanie sie gtdwnie na osobach potrzebujacych pomocy i wsparcia przyczyni
sie do poprawy warunkéw zyciowych mieszkancow Gminy. Realizacja odpowiednich
zadan w ramach $wiadczenia pomocy na rzecz oséb starszych wydaje sie jednym
z kluczowych zadan stajagcym przed osrodkiem, jak i samorzadem lokalnym.

Nalezy ponadto pod uwage wzig¢ sytuacje demograficzng, ktéra generuje zmiany
uwarunkowan spotecznych. Struktura spoteczna zmienia sie, poniewaz przewaza liczba
0sbb starszych, zas odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym jest niewielki. To istotny
sygnat na przysztos¢, poniewaz bedzie Swiadczyt o mozliwosciach rozwoju Gminy
w przysztosci. Wydaje sie zasadne podjecie odpowiednich krokéow w celu
uswiadamiania spoteczenstwa o randze problemu, a takze wazne jest znalezienie
odpowiednich rozwigzan wspierajacych osoby zalezne, starsze, potrzebujace pomocy.
Oprécz ,sasiedzkiej pomocy” nalezy dazy¢ do zapewnienia odpowiedniego wsparcia
instytucjonalnego. Osoby starsze, schorowane, niepracujace, ktére potrzebuja pomocy
i wsparcia (a czesto wstydza sie przyzna¢ do tego) najbardziej narazone sg w Gminie
na izolacje spoteczna.

Osoby szczegolnie zagrozone wykluczeniem spotecznym wg ,Poradnika POKL" to:

» o0soby bezrobotne do 25 roku zycia;



osoby dtugotrwale bezrobotne lub kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po
urodzeniu dziecka;

osoby bezrobotne powyzej 50. roku zycia;

osoby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia
zawodowego lub bez wyksztatcenia Sredniego;

osoby bezrobotnie samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18.
roku zycia;

osoby bezrobotne, ktore po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjety
zatrudnienia;

niepetnosprawne osoby bezrobotne’.

W Gminie Ptoty zdiagnozowano kategorie o0s6b szczegolnie zagrozonych

wykluczeniem spotecznym. Naleza do nich:

osoby dtugotrwale bezrobotne (w tym kobiety dtugotrwale bezrobotne);
kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka lub z innych
przyczyn nie pracujg zawodowo dtuzej niz 24 miesiace;

osoby bezrobotne powyzej 50. roku zycia;

osoby bezrobotne bez kwalifikacji zawodowych, bez doswiadczenia
zawodowego lub bez wyksztatcenia sredniego (w tym rowniez osoby bez prawo
jazdy);

osoby borykajace sie dtugotrwale z nagta, powazna choroba.

osoby starsze, gtdwnie samotne,

osoby zyjace w skrajnym ubdstwie.

Reasumujac, podstawowym celem niniejszej diagnozy jest podjecie i prowadzenie

aktywizacji spotecznej dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, badz

izolacja spoteczna oraz przeciwdziatanie zasygnalizowanym problemom spotecznym

wraz z ich przewidywaniem i konstruowaniem odpowiednich rozwigzan. Zwrdcenie

uwagi na problematyczne kwestie spoteczne pozwoli na osigganie lepszych efektow

w dalszej perspektywie, co w konsekwencji wptynagé ma na poprawe jakosci zycia

mieszkancéw Gminy.

> Poradnik dotyczacy realizacji wsparcia dla oséb wykluczonych spotecznie oraz zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.



Geneza probleméw spotecznych ma poczatek w funkcjonowaniu spoteczenstwa.
Gwattowne zmiany spoteczne wystepujace w danym Srodowisku, wptywaja zazwyczaj
niekorzystanie na sytuacje zyciowg mieszkancow. W Gminie Ptoty taka gwattowna
zmiang byta zmiana gospodarcza po 1989 r., kiedy to nastgpit wzrost liczby osob
bezrobotnych. Obecnie problem wydaje sie ustabilizowany, mtode pokolenie
dostrzega potrzebe edukacji i zdobywania odpowiednich kwalifikacji, aby znalez¢
prace. Odsetek oséb bezrobotnych, ktore sie nie przekwalifikowaty jest niewielki. Liczba
0s6b bezrobotnych wcigz spada, co podyktowane jest wzrostem przedsiebiorczosci
oraz nowymi mozliwosciami rozwojowymi Gminy. Wystepuje jednak wysoki wskaznik
wykluczenia wsrdd bezrobotnych kobiet, ktére rezygnuja z pracy zawodowej na rzecz
rodziny i zajmowania sie gospodarstwem domowym. Wspotczesnie réwniez zachodza
zmiany demograficzne polegajace na starzeniu sie spoteczenstwa, co pocigga za soba
wiele wyzwan, przed ktérymi stoi obecnie samorzad lokalny. Zjawisko problemow
zwigzanych z osobami starszymi bedzie sie nasilato z kazdym rokiem, co pociagnie za
sobg potrzebe wiekszego wsparcia na rzecz polityki senioralne;j.

Gtowne problemy spoteczne, ktérym nalezy przeciwdziata¢, aby utrzymac wysoka
jakos¢ zycia wsrod mieszkancow Gminy Ploty to:

1. Bezrobocie i zagrozenie ubdstwem (wykluczeniem spotecznym);

2. Uzaleznienia, zjawiska dysfunkcyjne (przemoc /interwencje policji/ palenie
papieroséw/ naduzywanie alkoholu);

3. Starzenie sie spoteczenstwa i problemy zdrowotne oraz opiekuncze (w tym
niepetnosprawnosc);

4. Problemy rodzinne o charakterze opiekunczo-wychowawczym.

Problemy zostaty podzielone na 4 sekcje, poniewaz w obrebie wystepowania
pojedynczych problemoéw spotecznych nawigzuja do pozostatych i wzmacniaja
prawdopodobienstwo ich wystgpienia. Mozna tutaj mowi¢ takze o sieci
wspotzaleznosci problemow spotecznych pomiedzy poszczegdlnymi sekcjami lub
w sposob catosciowy o piramidzie problemdéw spotecznych, co prezentuje ponizszy
schemat.



Schemat 1 Piramida probleméw spotecznych

A
A
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Zrodfo: Opracowanie witasne

III. Cele

Zaplanowanie dziatah w Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych stuzy¢ ma
minimalizowaniu zdiagnozowanych probleméw spotecznych w Gminie Ploty.
Dodatkowo zaplanowane dziatania wyznaczajg kierunek funkcjonowania systemu
pomocy spotecznej, wspotpracy instytucji i organizacji pozarzagdowych oraz aktywizacji
srodowisk i os6b marginalizowanych.

Gtownym celem Strategii jest aktywizacja spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Strategiczne cele sktadajace sie na cel gtdéwny, konieczne do osiggniecia,
a oparte na wnikliwej analizie i wywazeniu problemow spotecznych, pod katem ich
natezenia i znaczenia, zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.

Realizacja polityki spotecznej w kontekscie zdiagnozowanych problemoéw spotecznych,
w ramach Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Ptoty, zaktada
nastepujace cele strategiczne, ktorym towarzysza odpowiednio sformutowane cele
operacyjne.



Tabela 9 Cele strategiczne i operacyjne

Cel strategiczny I

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej i spotecznej oso6b zagrozonych
dlugotrwatym wykluczeniem oraz osob nieaktywnych, ze szczegolnym
uwzglednieniem kobiet.

Cele operacyjne

Wspieranie oséb Podnoszenie kompetencji | Zwiekszenie aktywizacji
bezrobotnych zawodowych oséb zawodowej roznych grup
i poszukujacych pracy bezrobotnych, w tym spotecznych.

oraz ograniczanie gtownie kobiet.

dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ w obszarze rynku
pracy.

Cel strategiczny II

Zapewnienie mieszkancom rownego dostepu do stuzby zdrowia oraz
wspieranie rodzin i osob dotknietych problemami uzaleznier i przemocy
w rodzinie.

Cele operacyjne

Zaspokajanie potrzeb Profilaktyka Przeciwdziatanie
mieszkancow w zakresie | i przeciwdziatanie zjawiskom przemocy
ochrony zdrowia. problemom alkoholowym. | w rodzinie

Cel strategiczny III
Wspieranie rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

Cele operacyjne

Rozwijanie systemu Wspieranie cztonkow Wspieranie dzieci
wsparcia dla rodzin rodzin w zakresie i mtodziezy w ksztatceniu
znajdujacych sie sprawowania opieki nad i wszechstronnym

w kryzysie matoletnimi. rozwoju.

Cel strategiczny IV

Umozliwienie osobom starszym i niepetnosprawnym udzialu w zyciu
spotecznym.

Cele operacyjne

Promocja i wspieranie Aktywizacja zawodowa Realizacja polityki
aktywnos$ci zawodowej i spoteczna osdb ,Dostepnosc¢ Plus”

i spotecznej oséb niepetnosprawnych

starszych.

Zrédto: Opracowanie wtasne



Uszczegotowienie problemow spotecznych w kontekscie celow

Najwazniejsze problemy spoteczne na terenie Gminy Ptoty dotycza kilku gtownych
kwestii, ktore prezentowane sg na ponizszym schemacie. Nalezy podkresli¢, ze
wystepowanie kazdego problemu sprzezone jest z pozostatymi sprawami spotecznymi,
ktore wzajemnie na siebie oddziatuja.

Schemat 2 Najwazniejsze problemy spoteczne w Gminie Ploty

ﬁ Rezygnacja

Bezrobocie kobiet
dtugoterminowe z aktywnosci
zawodowej

Wykluczenie Starzenie sie
spoteczne spoteczenstwa

Zrédto: Opracowanie wtasne

Rozwigzywanie problemoéow spotecznych wymaga doktfadnego ich zrozumienia,
poznania ich genezy, przebiegu, aby skutecznie im przeciwdziataC. Ponizej
prezentowane sg sugerowane rozwigzania w kontekscie pojawiajacych sie probleméow
spotecznych.

Walka z bezrobociem

Jednym z gtdwnych problemow spotecznych Gminy Ptoty jest bezrobocie, gtéwnie
wsrod kobiet. Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do wyeliminowana, w perspektywie
dtugofalowej moze dotyczy¢ osoéb, ktére obecnie znajdujg sie w wieku
przedprodukcyjnym.  Bezrobocie jest znaczacym  problemem  spoteczno-
gospodarczym, a jego rozwigzanie jest pilnym i dtugofalowym zadaniem gminy oraz



instytucji, firm i organizacji. Konieczna jest aktywizacja mieszkancow dtugotrwale
bezrobotnych oraz pomoc w znalezieniu pracy, udzielenie wsparcia i przedstawienie
korzysci stojacych za podjeciem pracy formalnej, ktéra zapewnia ubezpieczenie na
przysztos¢ oraz udokumentowang ciggtosc kariery zawodowej, przydatnej w przypadku
ubiegania sie o lepsza prace zawodowa. Istotne jest wspieranie kobiet i uswiadamiania
im, ze kazda dtuzsza przerwa w zatrudnieniu ma wptyw na ich zycie zawodowe. Nalezy
dazy¢ do aktywizacji kobiet oraz da¢ im wsparcie i mozliwos¢ pogodzenia zycia
zawodowego z prywatnym.

Przeciwdziatanie ubéstwu

Korzystanie z pomocy spotecznej w formie pobierania zasitkdw jest wskaznikiem
radzenia sobie z podstawowymi potrzebami zyciowymi. Dtugotrwate pobieranie
Swiadczen socjalnych moze wywotywac wyuczong bezradnosc i prowadzi¢ do ubostwa.
Ograniczenie liczby i wysokosci zasitkbw moze pobudzi¢ aktywizacje zawodowa
i spoteczna, warto wiec dla najbardziej potrzebujacych oséb przygotowywad programy
przystosowawcze, aby same potrafity zadba¢ o swojg sytuacje materialng. Konieczne
jest dopasowanie do potrzeb odpowiednich dziatan socjalnych i umiejetne
dysponowanie wsparciem finansowym.

Kontrolowane proceséw starzenia sie spoteczenstwa

Wozrastajaca liczba oséb w wieku poprodukcyjnym to problem catego kraju. Seniorzy
coraz licznigj zasilajg piramide struktury demograficznej. Osoby starsze i osamotnione
bardzo czesto borykaja sie z problemem izolacji spotecznej. Konieczne jest zatem
prowadzenie dziatan aktywizujagcych osoby starsze, tak by miaty warunki do
funkcjonowania i podtrzymywania wiezi spotecznych. Istotne jest tutaj budowanie
kapitatu  spotecznego i lokalnej tozsamosci np. poprzez wspotprace
miedzypokoleniowa. Dodatkowo widoczna jest wieksza potrzeba swiadczenia ustug
opiekunczych i medycznych na rzecz osob starszych i osamotnionych. Plan rozwoju
gminy powinien uwzglednia¢ fakt, ze zwieksza sie zapotrzebowanie na opiekunow
0s6b starszych czy instytucji zajmujacych sie opieka nad osobami starszymi. Wazna jest
odpowiednia realizacji polityki senioralnej, prowadzaca do zaspokojenia ich
podstawowych potrzeb, integracji ze spoteczenstwem, jak rowniez zapewnienia im
poczucia bezpieczenstwa, stabilizacji i poczucia bycia potrzebnym.



Bezrobocie wsréd kobiet

Zjawisko bezrobocia wsréd kobiet wynika z kilku przyczyn: braku opieki przedszkolnej
w godzinach umozliwiajacych podjecie pracy przez kobiety, pobierania sSwiadczenia
.500 plus”, ktére dla kobiet stato sie alternatywa do pozostawania w domu z dzie¢mi,
czy tez opiekowaniem sie osobami starszymi, zjednoczesng rezygnacja z pracy
zawodowej. W przypadku dtugiej nieobecnosci kobiet na rynku pracy moga pojawiac
sie negatywne konsekwencje tego stanu. Bardzo wazne jest uswiadomienie kobietom
skutkow pozostawiania dtugoterminowo w domu, po to, aby miaty wieksze szanse na
rynku pracy i wykazywaty chec¢ podjecia pracy. Ponadto zapewnienie odpowiedniego
poziomu zatrudnienia kobiet i nowych miejsc pracy na terenie Gminy Ptoty, moze
w przysztosci utatwi¢ decyzje o powrocie do pracy oraz ograniczy¢ korzystanie
z instrumentow pomocy spotecznej (korzystanie ze Swiadczen i zasitkow). Konieczne
jest zatem podjecie dziatan w kierunku wspierania aktywnosci oséb bezrobotnych,
edukowanie oraz budowania kapitatu spotecznego i wartosci lokalnych.
Aby przeciwdziata¢ wytaczeniu zawodowemu kobiet i ich bezrobociu konieczna jest
aktywizacja skierowana na zniwelowanie samego problemu braku pracy oraz na
utatwienie powrotu do pracy po urlopie macierzynskim lub opiekunczym. Istotna jest
tutaj rola pomocy pochodzacej z réznorodnych instytucji wspierajacych.

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu

Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem o negatywnym wydzwieku spotecznym, moze
prowadzi¢ bowiem do innych problemow spotecznych, nasilaé marginalizacje
spoteczng, izolacje, a w efekcie stygmatyzacje. W Gminie Ptoty najbardziej na
wykluczenie spoteczne narazone sg osoby diugotrwale bezrobotne, bezrobotne
kobiety, osoby starsze i osamotnione oraz osoby mtode do 30 roku zycia, ktore nie
moga znalez¢ pracy. Istotne jest eliminowanie tego zjawiska poprzez otoczenie opieka
i wsparciem niniejszych grup oséb. Konieczne jest, aby wymieniane grupy aktywizowac
pod katem spoteczno — kulturowym, by nie dopusci¢ do ich wytaczenia spotecznego.
Najcenniejszym dziataniem przeciwdziatajgcym wymienionym zjawiskom oraz
rozprzestrzenianiu sie ich bedzie zatem aktywizacja spoteczna. Moze by¢ ona
rozumiana bardzo szeroko, jednakze jej gtownym celem jest wyprowadzenie osob
zagrozonych z wykluczenia spotecznego i wtgczenie do aktywnego zycia spotecznego.
W walce z wykluczeniem spotecznym muszg wzigé udziat wszystkie organizacje
i instytucje w gminie, a dziatania powinny by¢ ukierunkowane wielotorowo i docierac
do jak najwiekszej liczby mieszkancow.



IV. Spojnosc¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem, ktéry wyznacza
kierunki dziatan w obszarze spotecznym, a w szczegolnosci w ramach dziatan
skierowanych na przezwyciezenia probleméw oraz wystepujacych deficytéw
spotecznych. W tym zakresie konieczne jest zachowanie jego spdjnosci z dokumentami
strategicznymi, ktére wyznaczaja dziatania w ramach rozwoju gminy, a takze
w kontekscie zdiagnozowanych obszardw wymagajacych interwencji. Dotyczy
to dokumentéw strategicznych:

> na poziomie gminnym - (i) Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Ptoty na lata
2017 - 2023;

> na poziomie powiatowym — (i) Strategia Rozwoju Powiatu Gryfickiego na lata
2020-2030 w szczegolnosci ta spojnos¢ dotyczy jednego z czterech celow;
* ,Promocja i ochrona zdrowia oraz wtgczenie spoteczne”;

> na poziomie regionalnym (wojewodzkim) - (i) ,Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030" (w szczegdlnosci ta
spojnos¢ dotyczy jednego z czterech celdw strategicznych - Otwarta
Spotecznos¢ w tym trzech celéw kierunkowych;
» Cel kierunkowy 1.1 — Wzmocnienie potencjatu demograficznego i funkcji
rodziny;
o Cel kierunkowy 1.2 — Wiaczenie spoteczne i zapewnienie szans
rozwojowych wszystkim mieszkancom,;
e Cel kierunkowy 1.3 — Rozwdj wspdlnotowosci i tworzenie kapitatu
spotecznego.



V. Analiza SWOT

Analiza SWOT (Strenghts, Weakness, Opportunities, Threats) jest jedng z metod
okreslania rozwoju diagnozowanego obszaru, poniewaz uwydatnia mocne i stabe
strony oraz przedstawia szanse izagrozenia, jakie moga wystapi¢ w Srodowisku
lokalnym. Mocne strony to atuty diagnozowanego obszaru, stabe strony to stabosci,
bariery i wady analizowanego obszaru. Zkolei szanse okreslaja dodatkowe
okolicznosci pociggajace za soba korzystne zmiany, a zagrozenia — okolicznosci, ktore
negatywnie wptywaja na plan rozwoju Gminy. Szczegotowe opracowanie analizy SWOT
jest waznym etapem procesu planowania strategicznego, poniewaz jest to punkt
wyjsciowy dla stawianych celéw strategicznych oraz podejmowanych w przysztosci
dziatan spotecznych.

Tabela 10 Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY

» Aktywnie dziatajacy Osrodek > Mato atrakcyjny rynek pracy;

Pomocy Spotecznej i » Przyzwyczajenie sie do korzystania

profesjonalna kadra; z pomocy spotecznej;

> Rozwdj aktywnosci » Niska swiadomos¢ spoteczna;

przedsiebiorczej; > Wystepowanie zjawiska

> Obnizajacy sie poziomu dziedziczenia bezrobocia;

bezrobocia: » Postepujacy proces starzenia sie

» Zmniejszenie liczby osob spoteczefistwa;

dtugotrwale bezrobotnych; > Wyuczona bezradnosc,

> Skuteczna aktywizacja 0séb roszczeniowosc mleszkancow,

bezrobotnych: > Niewystarczajace rozwigzania w

> Spadek liczby 0séb i rodzin zakresie zwalczania bezrobocia

korzystajacych z pomocy wsrod kob'iet'(niska Swiadomos¢, lek
spofecznej. przed podjeciem pracy);

» Niewystarczajaco rozwinieta sie¢
poradnictwa specjalistycznego;

» Niewystarczajaco rozwinieta sie¢
ustug opiekunczych;

» Brak komunikacji publiczne;j.




SZANSE

ZAGROZENIA

Rozbudowa infrastruktury
spoteczne;j;

Mozliwosc¢ szybkiej i efektywnej
reakgcji na problemy spoteczne;
Rozwoj dziatalnosci lokalnej;
Dofinansowanie rozwoju matego
biznesu;

Rozwdj turystyki i agroturystyki
jako potencjatu regionalnego;
Zwigkszenie integracji
mieszkancow;

Oferowanie szkolen oraz innych
form podnoszenia kwalifikacji;
Stosowanie aktywnych narzedzi
aktywizacji bezrobotnych;
Zwiekszenie oferty kulturalno —
oswiatowej dla mieszkancow;
Zwiekszenie promocji regionu
(w tych walorow turystyczno-
rekreacyjnych).

A\

Postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa;

Wystepowanie ,szarej strefy” jako
atrakcyjnego miejsca pracy;
Utrwalajace sie uzaleznienie oséb od
pomocy spotecznej wsrdd oséb
dtugotrwale bezrobotnych;

Wozrost liczby osob uzaleznionych;
Pogtebiajaca sie izolacja spoteczna
0s6b ubogich i wykluczonych;
Pogtebiajace sie problemy spoteczne
wsrdd osob starszych.

Zrédto: Opracowanie wtasne




VI. Misjai wizja

Misja, jaka wyptywa z niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
wdrazanie efektywnych dziatan z zakresu polityki spotecznej w Gminie Ptoty. Misja
wptywa na strukture celow, czyli typowanie obszaréw strategicznych i celow
strategicznych, tym samym tworzac wizje realizowania niniejszej polityki.

MISJA

Ptoty jako gmina stwarzajgca mieszkancom mozliwosci rozwoju oraz skutecznie
przeciwdziatajacg zjawiskom marginalizacji i wykluczenia spotecznego

WIZJA

Osoby miode biorag udziat w dziataniach profilaktycznych oraz aktywizacyjnych, ktore
organizowane sg w szkotach i prowadza do jak najszerszego witaczenia spotecznego,
nastepnie osoby objete zostajg wsparciem w zakresie rozwoju swoich kwalifikacji
zawodowych. Osoby dtugotrwale wykluczone, nieaktywne zawodowo oraz seniorzy
biorg udziat w dziataniach ukierunkowanych na kreowanie ich zaangazowania oraz
przeciwdziatanie stwierdzonym problemom, ktére utrudniajg im mozliwos¢
usamodzielnienia.

Misja Gminy Ptoty jest dazenie do poprawy jakosci zycia mieszkancow oraz do
przeciwdziatania  wykluczeniu spotecznemu najstabszych grup spotecznych,
wykorzystujac aktywnos¢ i wspodtprace organizacji, instytucji i spotecznosci lokalne;.
Zatozenia te koresponduja z wizjg, iz Gmina Ptoty chce by¢ gming bezpieczng,
przyjazna dla mieszkancow, otwarta na oczekiwania spotecznosci lokalnej. Wizja ta ma
by¢ wypetniania przez zapewnienie jak najlepszych warunkéw do zycia i rozwoju.
Priorytetowym zadaniem wtadz Gminy jest przede wszystkim pobudzanie aktywnosci
spotecznej mieszkancow i ochrona przed pogtebianiem sie niekorzystnych zjawisk
spotecznych, wystepujacych na terenie gminy.



VII. Kierunki interwencgji

Elementem rozwigzywania problemdw spotecznych jest wdrazanie polityki spoteczne;j,
zwanej tez polityka socjalna. Polityka ta polega na celowej dziatalnosci panstwa i innych
podmiotow w ksztattowaniu warunkdéw zycia i pracy ludzi oraz stosunkow
miedzyludzkich. Jej celem jest zaspokojenie potrzeb indywidualnych i spotecznych.
Polityka spoteczna dotyczy m.in.. spraw rodzinnych, zatrudnienia, ksztatcenia,
wyzywienia, mieszkania, kultury, ochrony zdrowia, organizacji wypoczynku i turystyki,
walki z patologiami spotecznymi®. W kontekscie diagnozy gtéwnych problemoéw
i negatywnych zjawisk spotecznych wystepujacych w Gminie Ptoty, sformutowano
nastepujace kierunki interwencji (dziatan), ktore majg przyczyni¢ sie do realizacji
zatozonych celow strategicznych:

Kierunki dziatan do celu strategicznego I ,Zwiekszenie aktywnosci zawodowej
i spolecznej os6b zagrozonych dilugotrwalym wykluczeniem oraz oséb

nieaktywnych, ze szczegolnym uwzglednieniem kobiet”

DZIAtANIE WSKAZNIKI
1. Wspieranie osob bezrobotnych - liczba 0séb bezrobotnych;
podejmujacych wtasng dziatalnos¢ | - liczba osob zatrudnianych w ramach
gospodarcza, tworzenie miejsc prac interwencyjnych, roboét

pracy w ramach organizacji pozytku | publicznych, prac spotecznie

publicznego, prac spotecznie uzytecznych;

uzytecznych zgodnie z przepisami | - liczba oséb i rodzin objetych

ustawy o promogji zatrudnienia i pomoca z powodu bezrobocia;

instytucjach rynku pracy oraz - liczba 0séb i rodzin objetych

ustawy o zatrudnieniu socjalnym i wsparciem psychologicznym

stazy umozliwiajgcych zdobycie i doradczym;

doswiadczenia zawodowego. - liczba zawartych kontraktow
socjalnych.

® Definicja polityki spotecznej z encyklopedii PWN.




2. Aktywizacja zawodowa, szczegodlnie
0s6b dtugotrwale bezrobotnych i
kobiet, m.in. poprzez szkolenia
zawodowe, doradztwo,
poradnictwo zawodowe,
posrednictwo pracy, wspotprace z
PUP i potencjalnymi pracodawcami,

zaangazowanie w wolontariat.

- liczba 0séb bezrobotnych;

- liczba 0séb skierowanych na staze;
- liczba 0séb odbywajacych szkolenia
zawodowe;

- liczba o0sdb i rodzin objetych
pomoca z powodu bezrobocia;

- liczba 0s6b zaangazowanych

w wolontariat.

3. Integracja zawodowa kobiet oraz
pomoc kobietom
w powrocie do pracy po urlopie
macierzynskim
i wychowawczym, wsparcie
w opiece nad dzie¢mi w celu
aktywizacji zawodowej kobiet,
umozliwienie pogodzenia
obowigzkow rodzinnych

i zawodowych.

- liczba bezrobotnych kobiet;

- liczba kobiet objetych wsparciem
doradczym;

- liczba kobiet podejmujacych prace
po urlopie macierzynskim lub

wychowawczym.

4. Rozwijanie wspotpracy
z Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie upowszechniania ofert
pracy, informacji o wolnych
miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego,
szkoleniach, przygotowaniu

zawodowym dorostych i stazach.

- liczba 0séb bezrobotnych;

- liczba 0séb zatrudnianych w ramach
prac interwencyjnych, robét
publicznych, prac spotecznie
uzytecznych;

- liczba 0séb i rodzin objetych
pomoca z powodu bezrobocia;

- liczba o0sdb i rodzin objetych
wsparciem psychologicznym

i doradczym.




5. Realizowanie projektéw zwigzanych | - liczba osob podnoszacych

z rozwojem kompetencji kwalifikacje;

zawodowych - liczba 0séb objetych wsparciem
oraz spotecznych, stuzacych w ramach realizacji projektow
aktywizacji osdb bezrobotnych wspoftfinansowanych ze srodkow zew.

(w tym gtéwnie kobiet).

6. Podejmowanie wspotpracy - liczba i rodzaj wspotpracy.
z organizacjami pozarzagdowymi
dziatajgcymi na rzecz oséb

bezrobotnych.

7. Podejmowanie wspotpracy - liczba i rodzaj wspotpracy.
z lokalnymi pracodawcami w celu
pozyskiwania informacji

o ofertach pracy.

8. Umozliwienie osobom zagrozonym | - liczba i rodzaj wspotpracy.
wykluczeniem spotecznym powrotu
do petnienia rol spotecznych
poprzez organizowanie wspotpracy
Z organizacjami spotecznymi
i zwiekszenie ich aktywnosci
spotecznej na rzecz lokalnej

spotecznosci.

Okres realizacji dziatan: 2021-2025
Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan: Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad
Miejski w Ptotach.

Partnerzy: Powiatowy Urzad Pracy, organizacje pozarzadowe, lokalni pracodawcy.



Kierunki dziatan do celu strategicznego II ,,Zapewnienie mieszkancom réwnego

dostepu do stuzby zdrowia oraz wspieranie rodzin i os6b dotknietych

problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie”:

DZIALANIE

WSKAZNIKI

1.

Wdrazanie nowoczesnych form
profilaktyki, kierowanej

w szczegolnosci do dzieci

i mtodziezy, organizowanie

w szkotach spotkan edukacyjnych
z rodzicami i uczniami

0 zagrozeniu wynikajacych

z uzaleznien.

- liczba 0séb i rodzin objetych
wsparciem specjalistycznym;
- liczba spotkan edukacyjnych

w szkotach.

Kontrola prawna i spoteczna nad
szkodliwymi formami
postepowania 0séb
naduzywajacych alkoholu

(w szczegolnosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie) oraz
prowadzenie kampanii

promujacych zycie bez natogow.

- liczba 0séb uzaleznionych;

- liczba interwencgji poligji
(przeciwdziatanie przemocy w rodzinie)
- liczba Niebieskich Kart;

- liczba zorganizowanych kampanii,
festynow, spotkan, wyktadow

promujacych zycie bez natogu.

Zwiekszenie dostepnosci w
gminie ustug medycznych na

poziomie specjalistycznym.

- liczba 0sdb potrzebujacych wsparcia
specjalistycznego;

- liczba udzielonych form wsparcia.

Podejmowanie dziatan
wynikajacych z rozeznanych
potrzeb zdrowotnych i stanu

zdrowia mieszkancow, w tym

- liczba programéw zdrowotnych;

- liczba 0séb objetych wsparciem.




opracowywanie i realizowanie

programow zdrowotnych.

5. Realizowanie dziatan objetych
Gminnym Programem profilaktyki
i rozwigzywania problemow

alkoholowych.

- liczba wnioskow do GKRPA;
- liczba 0séb uzaleznionych;

- liczba 0séb podejmujacych leczenie.

Okres realizacji dziatan: 2021-2025

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan: Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad

Miejski w Ptotach, placowki edukacyjne.

Partnerzy: instytucje kultury, organizacje pozarzadowe, kluby sportowe.

Kierunki dziatan do celu strategicznego III ,Wspieranie rodzin z problemami

opiekunczo-wychowawczymi”:

DZIALANIE

WSKAZNIKI

1. Podejmowanie dziatan na rzecz
pomocy rodzinom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji zyciowej
(wsparcie finansowe

i niefinansowe).

- liczba 0séb i rodzin objetych

wsparciem.

2. Organizowanie pomocy
specjalistycznej dla rodzicow
borykajacych sie z trudnosciami
opiekuhczymi i wychowawczymi

(wsparcie asystenta rodziny).

- liczba o0sbb korzystajacych ze wsparcia
specjalistycznego;
- liczba rodzin przezywajacych trudnosci

opiekunczo-wychowawcze.

3. Inicjowanie dziatanh majacych
na celu wspieranie dzieci z rodzin,
gdzie wystepuja problemy

wychowawcze i opiekuncze

- liczba dzieci objetych wsparciem;

- liczba i rodzaj udzielonego wsparcia.




opieki nad dzieckiem i rodzing,
objecie dozywianiem dzieci

i mtodziezy szkolnej,
potrzebujacej tej formy pomocy
oraz pozyskiwanie zywnosci z

roznych programow.

4. Realizacja w placéwkach - liczba przeprowadzonych spotkan,
edukacyjnych tematyki dotyczacej | kampanii, warsztatow.
przygotowania do zycia w
rodzinie, a takze profilaktyki
uzaleznien.

5. Budowanie lokalnego systemu - liczba os6b objetych dozywianiem.

Okres realizacji dziatan: 2021-2025

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan: Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad

Miejski w Ptotach, placowki edukacyjne.

Partnerzy: instytucje kultury, organizacje pozarzadowe, sottysi i Rady Soteckie.

Kierunki dziatan do celu strategicznego IV ,Umozliwienie osobom starszym

i niepetnosprawnym udziatu w zyciu spotecznym”:

DZIALANIE

WSKAZNIKI

1.

Przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu osdb starszych

i niepetnosprawnych.

- liczba 0séb objetych wsparciem.

2.

Wspieranie rodzin oséb starszych

i niepetnosprawnych.

- liczba rodzin i 0séb starszych objetych
wsparciem;

- liczba rodzi i os6b niepetnosprawnych

objetych wsparciem.




3. Podejmowanie wspotpracy

Z innymi instytucjami,
organizacjami spotecznymi w celu
umozliwienia osobom starszym

i niepetnosprawnym uczestnictwo

W ZycCiu spotecznym.

- liczba i rodzaj wspotpracy.

. Systematyczne monitorowanie
potrzeb oséb niepetnosprawnych,
znoszenie barier
architektonicznych w obiektach
uzytecznosci publicznej i miejscu
zamieszkania, dazenie do zmiany
postaw spotecznych wobec oséb
niepetnosprawnych, integracja
zawodowa i spoteczna oséb

niepetnosprawnych,

- liczba o0séb objetych wsparciem;

- liczba dostosowanych pomieszczen

i budynkow uzytecznosci publicznej
dostosowanej do potrzeb oséb
niepetnosprawnych i starszych;

- liczba dostosowanych pomieszczen w
miejscu zamieszkania do potrzeb oséb
starszych i niepetnosprawnych;

- liczba dziatan na rzecz osob starszych

i niepetnosprawnych.

. Zwiekszenie ustug opiekunczych i
specjalistycznych, w tym te
Swiadczone w domu osbb
starszych i przewlekle chorych
oraz Swiadczenia materialne, a
takze odpowiednia opieka

medyczna.

- liczba 0s6b wymagajacych wsparcia
opiekunczego;

- liczba ustug opiekunczych.

Propagowanie aktywnosci
zawodowej w wieku

poprodukcyjnym.

- liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym;

- liczba programéw wsparcia.




7. Organizowanie wolontariatu - liczba wolontariuszy;
wsrod dzieci i mtodziezy na rzecz | - liczba podejmowanych dziatan
0s6b starszych, schorowanych i edukacyjnych.
niepetnosprawnych
potrzebujacych pomocy i
wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu.

Okres realizacji dziatan: 2021-2025

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan: Osrodek Pomocy Spotecznej, Urzad
Miejski w Ptotach.

Partnerzy: placowki oswiatowe, instytucje kultury, organizacje pozarzadowe, sottysi

i Rady Sofeckie.




VIII. Monitoring i Ewaluacja

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie i realizacje dziatan wyznaczonych
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Ptoty na lata 2021-2025
bedzie Osrodek Pomocy Spotecznej w Ptotach. Prowadzenie biezacych dziatan
z zakresu monitoringu oraz ewaluacji postuzy sprawdzeniu efektywnosci
prowadzonych dziatan i zebraniu informacji na temat adekwatnosci celéw Strategii
w stosunku do potrzeb i priorytetéw oraz eliminacji niekorzystnych zjawisk spotecznych
na terenie Gminy Ptoty.

Monitoring bedzie prowadzony w ujeciu corocznym, poprzez wskazanie dziatan,
ktore zostaty podjete oraz okreslenie ich wptywu na cele zaplanowane w Strategii, tak
aby mozliwe byto state okreslanie realizacji zaplanowanych celow. Monitoring bedzie
prowadzony w formie sprawozdania rocznego z realizacji osiggnietych wskaznikow.
Ponizej zaprezentowano liste wskaznikow rezultatu mierzacych efekty, ktére zostang
osiggniete bezposrednio w wyniku wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Ptoty 2021-2025. Dodatkowo wskazniki (w wiekszosci sa to
wskazniki produktu) nalezy traktowac jako uzupetniajgce do dziatan realizowanych w
ramach celéw strategicznych, scharakteryzowanych w ramach Rozdziatu VIII Kierunki

Interwencji niniejszego dokumentu strategicznego.
Tabela 11 Wskazniki

Lp. Nazwa wskaznika Jednostka miary Zrédio danych

1 Liczba mieszkancow osoba GUS — BDL

Odsetek osob w wieku

2 poprodukcyjnym % GUS - BDL
3 Saldo migracj osoba GUS - BDL
4 Odsetek osob o GUS - BDL,
bezrobotnych ° PUP w Gryficach
Liczba oséb dtugotrwale zarejestrowana GUS - BDL
5 bezrobotnych

osoba PUP w Gryficach




Liczba osob

6 bezrobotnych zarejestrowana GUS - BDL,
do 30 roku zycia osoba PUP w Gryficach
Liczba oséb
7 bezrobotnych zarejestrowana GUS - BDL,
powyzej 50 roku zycia osoba PUP w Gryficach
Liczba wyptacanych
8 zasitkéw okresowych Swiadczenie OPS
Liczba wyptacanych
9 zasitkéw statych Swiadczenie OPS
Liczba dzieci
10 korzy.stajacy'ch z rodzina OPS
dozywiania
Li o jetych L ,
11 Icél:o?:sosb §+bejfztzc swiadczenie OPS
P 5P 2 (osoby w rodzinach)
zdarzenie, co do
12 Liczba przestepstw . ktorego . GUS - BDL
potwierdzono, ze jest
przestepstwem

Ewaluacja ex-post zostanie przeprowadzona na zakonczenie realizacji Strategii.
Ewaluacja pozwoli dokonac oceny skutecznosci podejmowanych dziatan wzgledem
lokalnych potrzeb w zakresie eliminowania uwarunkowan niekorzystnych zwigzanych
ze spotecznym i zawodowym wykluczeniem mieszkancow. W przypadku wystapienia
nieprzewidzianych czynnikdéw, ktére beda miaty decydujacy wptyw na realizacje
zaplanowanych dziatan przewiduje sie mozliwos¢ wykonania ewaluacji mid-term

w trakcie realizacji Strategii, ktéra bedzie podstawa do zmiany zapiséw Strategii.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz zaplanowane dziatania zwigzane z biezacym
monitoringiem oraz ewaluacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych maja
zapewni¢ aktualnos¢ zapisow zawartych w dokumencie oraz ich adekwatnosc

wzgledem wystepujacych problemow spotecznych.




IX. Spis wykresow, tabel, map, schematow

Spis wykresow:

Wykres 1 Populacja Gminy Ptoty w [atach 1995-2019......ccoiiiiiiriieereeeeeeeeeee e 11
Wykres 2 Saldo migracji w latach 1995-2019 w Gminie POty .......ccoevevvinieineeneieeeeee, 13
Wykres 3 Szacunkowa stopa bezrobocia rejestrowanego w Gminie Ptoty w latach 2004-2019
na tle Sredniej dla Polski oraz wojewddztwa zachodniopomorskiego .........ccceeveeveeirieenieenns 14
Wykres 4 Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach 2009 - 2019
............................................................................................................................................................... 25
Wykres 5 Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN) w Gminie Ptoty w latach 2002-
2078 et E bbbt E b s e b b st e bt h et bbbt b e 26
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