UCHWALA NR CXXVI11/362/Z2/2010

SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 06 grudnia 2010 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Ploty na 2011 rok.

Na podstawie art.13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 i Nr 154, poz.
1800, z 2002 r. Nr 113, poz. 984, z 2003 r. Nr 149, poz. 1454, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703, z
2005 r. Nr 14, poz. 114, Nr 64, poz. 565 1 Nr 249, poz. 2104 oraz z 2009 r. Nr 157,
poz.1241), po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Ploty na 2011 rok, Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Helena Rokowska — Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik — Czlonek
3. Bogustaw Staszewski — Czlonek

Pozytywnie —opiniuje przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Ploty na 2011
rok

Uzasadnienie

Przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie — Zespdt Zamiejscowy
w Koszalinie w dniu 15 listopada br. do zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej na
2011 rok jest opracowany zgodnie z wymogami procedury uchwalania budzetu okreslonej
uchwata Nr XIL.V/433/10 Rady Miejskiej w Plotach z dnia 27 sierpnia 2010 r. w sprawie
okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej dokonat analizy i oceny
przedtozonych materialéw skladajacych si¢ na projekt uchwaly budzetowej gminy pod
wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym. Zdaniem Skladu zlozone
materialy planistyczne spelniaja podstawowe wymagania formalne i merytoryczne z ustawy
o finansach publicznych oraz saq prawidtowe pod wzgledem prawnym. Wyrazone w ten
sposob wielkosci dochoddéw 1 wydatkow budzetowych, obejmuja $rodki niezbedne na
sfinansowanie zadan wlasnych obligatoryjnych i zadan zleconych gminie z zakresu
administracji rzadowej. Odzwierciedlaja zamierzenia wladz samorzadowych gminy i w
swietle obowiazujacego prawa moga stanowi¢ w 2011 roku podstawg gospodarki
finansowej gminy do czasu uchwalenia budzetu, jednak nie p6zniej niz do 28 lutego roku
budzetowego.

Do projektu zostalo opracowane uzasadnienie wymagane przepisami art. 238 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr157, poz.
1240 z p6zn. zm.).

W mysl art. 212 ust.1 pkt. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych dochody i wydatki
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ w podziale na biezace i majatkowe.
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Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez
Burmistrza projekt budzetu gminy jest budzetem niezrownowazonym. Zaplanowano
dochody w wysokos$ci 28.655.067,41 zt i wydatki w wysokosci 35.335.762,70 zt. Zaktadany
deficyt budzetowy w kwocie 6.680.695,29 zt planuje si¢ sfinansowa¢ z zaciaganych
kredytow. Planowane zrédio pokrycia deficytu jest zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej ujeto przychody i rozchody budzetu zgodnie z
przepisem art. 212 ust.1 pkt 4 i1 5 ustawy o finansach publicznych.

Uwzglednione w planie na 2011 rok kwoty subwencji (wyrownawczej,
rownowazacej i oswiatowej) odpowiadaja kwotom wstepnie okres§lonym przez Ministerstwo
Finanséw (pismo Nr ST3/4820/26/2010 z dnia 12 pazdziernika 2010 roku).O ostatecznych
wielko$ciach czgsci subwencji ogdlnej dla gmin na 2011 rok Minister Finanséw powiadomi
w terminie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej na 2011 rok. Udzial gminy we
wplywach z podatku dochodowego od osob fizycznych przyjgto szacunkowo w oparciu o
informacj¢ wynikajaca z pisma Ministra FinansOw majac $wiadomos$é, ze nie jest to
wielkos$¢ wiazaca.

Dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami zostaly wyodrebnione zgodnie z wymogami art. 237
ust. 2 pkt 1 cytowanej ustawy o finansach publicznych, a ich szczegélowos¢ spelnia
wymogi przepisu § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w
sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji i
przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan (Dz. U. Nr 135,
poz. 955).

W przedlozonym projekcie wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja
zadan realizowanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowe;.

W projekcie wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan
wykonywanych na podstawie umdéw lub porozumien migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Dotacje dla gminnej instytucji kultury (jednostek organizacyjnych posiadajacych
osobowos¢ prawng) zostaly ujete zgodnie z przepisami wlasciwych ustaw szczegdtowych.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
wyodrebniono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych
oraz korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Kwoty
planowanych dochodéw w catosci przeznaczono na realizacj¢ wymienionych programéw,
co jest zgodne z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, z pdzn. zm.).

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowiazkowy odpis na sktadke dla
Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o
izbach rolniczych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 927, z p6Zn zm.), ( dz. 010, rozdz.01030)

W planie wydatkow budzetowych w dziale 801-Oswiata i wychowanie
wyodrebniono $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
Wyodr¢bnienie wymienionych srodkéw jest zgodne z wymogami przepiséw art. 70a ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 z
pozn. zm.).



3

W projekcie ujeto plany przychodéw i kosztéw samorzadowych zaktadow
budzetowych.

W projekcie uchwaly uwzgledniono:
1) limity zobowiazan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowania
papieréw wartoSciowych na:
a. pokrycie wystgpujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
b. pokrycie wystgpujacego w ciagu roku planowanego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego,
c. splate wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu zaciagnigtych pozyczek i
kredytow,
d. wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej.
2) upowaznienie dla organu wykonawczego do zaciagania kredytéw i1 pozyczek oraz
emitowania papieré6w wartosciowych,
ktore jest zgodne z przepisami art. 212 ust. 1 pkt 6 1 7 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

W projekcie uchwaly uwzgledniono upowaznienie dla organu wykonawczego do
dokonywania zmian w budzecie, ktore jest zgodne z przepisami art. 258 ust. 1 pkt 1,213
ustawy o finansach publicznych.

Utworzone w budzecie rezerwy nie przekraczaja dopuszczalnych limitow
okres$lonych w art. 222 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym / Dz. U. Nr 89, poz. 590, z 2009 r. Nr 11, poz.
59, Nr 85, poz. 716, Nr 131, poz. 1076, Nr 65, poz. 553 /.

W projekcie budzetu zachowano relacj¢, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych, tj. planowane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych 1 wolne srodki na
rachunku biezacym.

Wielko$¢ prognozowanych dochodéw w roku 2011, w poréwnaniu do wykonania w roku
2009 oraz przewidywanego wykonania w roku 2010 przedstawia si¢ nastgpujaco:

e wykonanie w roku 2009 - 23.021.539.,64 z1

e przewidywane wykonanie w roku 2010 - 26.000.000,00 zt = 112,9% roku
2009

e plan dochodu na 2011r. - 28.655.067,41 z1= 110,2% roku
2010

Od niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 wust. 1 wyzej
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwotania
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajqcego
Czlonek\jl ium RI O w Szczecinie

Helena%@ %ska



